SAMOK e

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausuntopyynto 13.03.2024

Asiantuntijalausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan

lakkauttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry kiittda mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksestd eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsdadannoksi, ja lausuu kunnioittaen
seuraavaa.

Yleisesti lakiesityksesta

SAMOK keskittyy asiantuntijalausunnossaan aikuiskoulutustuen lakkauttamiseen.
Ammattikorkeakouluopiskelijat ovat aikuiskoulutustuen suurin kayttajaryhma.
Vuonna 2022 tuen saajista 45 prosenttia oli amk-opiskelijoita. SAMOK nakee, ettei
aikuiskoulutustukea tulisi lakkauttaa, vaan kannustaa tuen kehittamiseen.

Aikuiskoulutustuki on jatkuvaa oppimista tukeva tukimuoto, joka on mahdollistanut
opintojen suorittamisen jo tyoeldmassa oleville. Hallituksen esityksen tavoitteena on
vahentad julkisia menoja ja lisata tyollisyyttd. SAMOK nékee lakkauttamisen
lyhytndkdisend toimenpiteena asetettujen tavoitteiden valossa.

SAMOK nostaa esille, ettei lakiesityksessa olla arvioitu riittavasti vuonna 2020
tehtyjen uudistusten vaikutuksia aikuiskoulutustuen kayttajaryhmassa. Tuolloin
tukijarjestelmad muutettiin siten, ettd se kannustaa vahvemmin tydn ohella
tapahtuvaan opiskeluun ja ndin lisda tydssaoloa opiskeluaikana.

Tuen kohdentuminen

Aikuiskoulutustukea on kuvattu toimimattomaksi, silla opiskelijan koulutus- tai
tulotason ei olla arvioitu nousevan. SAMOK haluaa huomauttaa, etta
aikuiskoulutustukea voitaisiin lakkauttamisen sijaan kehittaa siten, etta
tyossaoloehtoa muutetaan. Kahdeksan vuoden tydssdoloehdon myota tuen kayttd on
alhaista nuorten keskuudessa, silla oppivelvollisen tai ensimmaista
korkeakoulututkintoaan suorittavan on vaikeaa tayttaa tyossdolovaatimusta. Sen
sijaan toista tutkintoaan opiskeleva on todenndkdisemmin ehtinyt kerdamaan riittavan
maaran tydkokemusta aikuiskoulutustuen kriteeriston tayttamiseen. Lakkauttamisen
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sijaan tukea voisikin kehittaa siten, etta tydssaolovaatimusta madalletaan, joka
parantaisi tuen kohdentumista myos koulutustasoa nostavien keskuudessa.

Aikuiskoulutustuki ja elinikdinen oppiminen

SAMOK on huolissaan tyollisten mahdollisuudesta paivittaa osaamistaan
tulevaisuudessa. Oikeus elinikdiseen oppimiseen varallisuudesta riippumatta on
turvattu perustuslailla. Lakiesityksen mukaan lainsaadanto ei edellyta nykymuotoisiin
jarjesteleyihin, jos oikeudesta huolehditaan muilla keinoin. SAMOK nékee, etta
nykymuotoinen jarjestelma on kustannusneutraaleimpia tapoja noudattaa
perustuslain kohtaa.

Elinikdisen oppimisen turvaaminen on erityisen tarkeaa tarkasteltaessa
vaestorakenteen muutosta pitkallad aikavalilla. Ensimmaista korkeakoulututkintoaan
suorittavien maara tulee vahentymaan huomattavasti tulevaisuudessa, ja
osaajapulaan vastaamiseksi vaestdn uudelleenkouluttautuminen on kantokyvyn
kannalta valttamatonta. SAMOK pitda tuen lakkauttamista tastd nakokulmasta
merkittdvana harppauksena taaksepain.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen suhde opintotukeen

Tyduran aikaista jatkuvaa oppimista kehittava tydryhma on ehdottanut, etta
tulevaisuudessa jatkuvaa oppimista voitaisiin tukea lainamuotoisella tuella tai
opintotukikuukausien maaran lisdamisella tietyin ehdoin. SAMOK kantaa huolta siitd,
ettd jo nykyisen opintotukijarjestelman puitteissa osaamistaan taydentava joutuu
kasvattamaan velkataakkaansa tilanteissa, joissa aiempien opintojen lainaa ei olla
onnistuttu maksamaan viela takaisin.

SAMOK kantaa huolta opiskelijoiden velkaantumisen kasvamisesta. Jo ensimmadisen
korkeakoulututkinnon suorittamisen jalkeen ammattikorkeakouluopiskelijan
mediaanilaina on 17 800 euroa. Elokuusta 2024 eteenpain opiskelijalle mydnnettavas
opintolainan valtiontakausta korotetaan 200 eurolla siten, ettd opintolainaa on
mahdollista saada 800 euroa tukikuukautta kohden.
Ammattikorkeakouluopiskelijoiden mediaanilainan voidaan siis olettaa nousevan.
SAMOK ei pidé lainataakan kasvattamista kestavana toimenpiteena, ja suhtautuu
kriittisesti ajatukseen lisdta velkaantumista kasvattavia elementteja osaksi jatkuvaan
oppimiseen kohdistuvia tukia. Merkittavalla velkataakalla on vaistamatta vaikutuksia
myos esimerkiksi perheellistymiseen ja hyvinvointiin.

Jatkuvaan oppimiseen hyddynnettava opintolaina toimisi investointina vain osalle sen
kayttajista. Erityisend ryhmand SAMOK nostaa esille sosiaali- ja terveysalat. Talla
hetkella esimerkiksi sairaanhoitajan mediaanipalkka on 2 700 euroa kuukaudessa.
Alhainen mediaanitulo suhteutettuna opintolainan takaisinmaksuehtoihin ja
korkomenoihin heikentdd merkittavasti myds alalle hakeutumisen houkuttelevuutta.
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SAMOK haluaa lausunnossaan muistuttaa myds opintotuen muista reunaehdoista,
kuten tulorajoista, jotka rajaavat tyossakayntia. SAMOK nakee, ettd tydssakaynnin
rajaaminen opintotukilainsdddannon puitteissa rajoittaa aikuiskoulutustuen
kayttajaryhman tydssakayntia. Samoin toimeentulotason merkittava lasku
vaikuttanee negatiivisesti opintojen aloittamiseen erityisesti alaikaisten lasten
huoltajien osalta.

Opintotuki on my6s tutkintoperustainen etuus, jonka myotéa pienten
osaamiskokonaisuuksien ja avointen korkeakouluopintojen suorittaminen ei ole
mahdollista. SAMOK haluaa myos muistuttaa, ettd avoimien korkeakouluopintojen
enimmaishintaa opintopisteeltd ollaan kasvattamassa. Tama itsessaan heikentaa jo
avoimen korkeakoulutuksen saavutettavuutta.

Hyvinvointi ja aikuiskoulutustuki

SAMOK néakee, ettei jatkuvan oppimisen tule olla pelkdstaan koulutus- tai tulotasoa
nostavaa, vaan mahdollisuudella kouluttautua on myds huomattavia vaikutuksia
kayttajan tyokyvylle. Vaikka aikuiskoulutustuen ainoa hydty olisi alan vaihtaminen
ristiin eri tyontekijaryhmien valilla, on tallaisella mahdollisuudella pitkaaikaisia
hyvinvointivaikutuksia.

Erityisesti raskasta fyysista tai psyykkista kuormitusta sisaltava tyo korostuu
tyokyvyttomyyseldkkeiden kayttajien taustoissa (Kuntoutussaatio, 2018). Julkisen
talouden ja tydeldmakaaren pidentdmisen kannalta olisikin kestavampag, etta
sairauseldkkeiden sijaan tyoikaiselle mahdollistetaan uuden osaamisen hankkiminen.

Alanvaihdolla voi olla myos merkitysta tydon imun kasvamiselle, joka lisda
tyohyvinvointia. Aikuiskoulutustuen koettu vaikuttavuus -tutkimuksen vastaajista 58
% mainitsi kuormituksen nykytydssa motiiviksi lahted opiskelemaan. Heista vli puolet
arvioi opintovapaan ja opiskelun mahdollistamat tyouran muutokset erittain
hyodyllisiksi kuormituksen kannalta. Erityisesti vaikutukset korostuivat nuorempien
vastaajien kohdalla. Vastaajat kertoivat tuen turvin valttyneensa esimerkiksi loppuun
palamiselta ja kuvasivat monipuolisesti, miten opiskeltu uusi ammatti palautti tyon
ilon ja tuottavuuden. SAMOKIn mielestéa hallituksen esitys ei ole arvioinut riittavasti
aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksia tyon tuottavuuden ndkdkulmasta.

Aikuiskoulutustuen kiytto tyévoimapula-aloilla

Tybeldmabarometrin mukaan vuoden 2023 lopussa tyontekijoita oli riittamattomasti
erityisesti sairaanhoitajien, lahihoitajien jalastentarhanopettajien keskuudessa.
SAMOK nékee, ettd aikuiskoulutustuella on merkittava rooli kouluttautumisessa

tyovoimapulaa karsiville aloille, kuten sosiaali- ja terveysala. Vuonna 2022 sosiaali- ja
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terveysalojen opintoja suoritti aikuiskoulutustuella 9 936 opiskelijaa. Alanvaihtajia
heista oli 64 prosenttia. Erityisesti alan vaihtamisen kannalta aikuiskoulutustuen
kayttdminen on merkityksellistd, silld alalla toimiakseen tulee suorittaa kokonainen
tutkinto.

Sosiaali- ja terveysalan opinnoissa lahiopetus korostuu ja alan opinnot sisaltavat
pakollisia palkattomia harjoittelujaksoja. Nama heikentavat opiskeluajan toimeentuloa
huomattavasti ja lisddvat tehtyjen tyotuntien maaraa, mika voi hidastaa opintojen
etenemistd. SAMOK huomauttaa, ettd sosiaali- ja terveysalojen opiskelijoista
merkittava osuus on myos perheellisia, mika vaikuttaa opiskelijan
ajankayttdmahdollisuuksiin, mutta myds taloudellisiin tarpeisiin.

Sosiaali- ja terveysalojen osalta SAMOK haluaa myos korostaa, ett3
aikuiskoulutustuen voidaan arvioida lisdnneen alan tydvoimaa, vaikka
aikuiskoulutustukea on hyddynnetty myds sosiaali- ja terveysaloilla tydskentelevien
toimesta muiden alojen opiskeluun. Tama nakyy myds hallituksen esityksessa, josta
nahdaan positiivinen nettovirta terveys- ja hyvinvointialoille. Esityksessa
hyddynnetyssa tarkastelussa todetaan, ettd vuonna 2014 alalta pois
kouluttautuneista 63,8 prosenttia tydskenteli edelleen sosiaali- ja terveysalalla
vuoden 2020 lopussa.

Helsingissa 18.03.2024

Lauri Kujala Vellu Taskila
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Lisatietoja:

Erica Alaluusua
Sosiaalipolitiikan asiantuntija
erica.alaluusua@samok.fi
0407731854
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