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Esityksessa ehdotetaan rajoituksia myoétatuntotyotaisteluiden ja poliittisten tyotaisteluiden kayttdon
seka lainvastaisiin ty6taisteluihin liittyvan seuraamusjarjestelméan tehostamista. Ehdotetut sdanndkset
ovat merkityksellisia useiden perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakokulmasta.

Hallituksen esityksesséa luvussa on 9 on tarkemmin selostettu esityksen suhdetta perustuslakiin.
Tassa lausunnossa esitetdan keskeiset seikat tiivistetysti.

Tyontekijdiden tybtaisteluoikeus

Tyontekijoiden tyotaisteluoikeutta ei ole nimenomaisesti mainittu perustuslaissa, mutta sen on katsottu
nauttivan tietyn laajuista perustuslain suojaa ammatillisen yhdistymisvapauden (PL 13.2 §) kautta.
Tyotaisteluoikeuden perustuslain suojaa puoltavat myds Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet.
Tyotaisteluoikeuden yksityiskohtainen sisaltdé maaraytyy kuitenkin olennaisesti tavallisen lain saan-
noksin. Lainsaatajalla on perustuslakivaliokunnan mielesté oikeuden kayttdmisen saantelyssa verra-
ten laaja harkintavalta. Tyotaisteluoikeuden rajoituksia on perustuslakivaliokunnan mielesta arvioitava
naiden lahtokohtien ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVL 12/2003 vp).

Tyotaisteluoikeuden sisaltéa maarittavat myos useat kansainvéliset sopimukset, joiden kanssa kan-
sallisen lainsaadannon on oltava sopusoinnussa.

TyOnantajan omaisuuden suoja perusoikeutena

Yksinkertaistetusti tydehtosopimuksella tydntekijapuoli ostaa sopimuskaudeksi paremmat tyéehdot ja
tybnantaja ostaa sopimuskauden ajaksi rauhaa tyomarkkinahairigiltd. Ty6nantajalla on perusteltuja
odotuksia luottaa siihen, etta tydrauha sailyy sopimuskauden aikana. Myds tydnantajan ja tyontekijan
valiseen tydsopimukseen liittyy perusteltuja odotuksia siité, etta tydsuoritus toteutuu tehdyn sopimuk-
sen mukaisesti. Tybehtosopimuksen ja tydsopimuksen vastaisesti jarjestetty tyotaistelu tosiasiallisesti
estaa tyonantajaa kayttamasta omaisuuttaan eli sopimukseen perustuvia oikeuksiaan haluamallaan
tavalla.

Sopimussidonnaisuuden periaate liittyy perustuslain 15 8:n mukaiseen omaisuuden suojaan. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut myds tydsopimukseen perustuvien varallisuusarvoisten oikeuksien ja
niiden pysyvyyden nauttivan perustuslain suojaa (ks. esim. PeVL 22/1995 vp. s. 2. ja PeVL 60/2002
vp. s.3).
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Myotatuntotyodtaisteluita koskevat rajoitukset

Tyotaisteluoikeuden keskeiseen sisaltéén kuuluu tydtaistelun toimeenpano oman tyéehtosopimuksen
ailkaansaamiseksi ja sen ehtoihin vaikuttamiseksi. Myo6tatuntotyotaisteluoikeuden merkitys on sen si-
jaan toinen. Kysymys on ty6taistelusta, jolla tuetaan toista ty6taistelua ja sen myota sen voidaan kat-
soa sijoittuvan tyotaisteluoikeuden reuna-alueelle. Ehdotetun s&éntelyn arvioinnissa kyse on punnin-
tatilanteesta tyo6taisteluoikeuden reuna-alueelle sijoittuvan mydétatuntotyétaisteluoikeuden ja tyénan-
tajan ennen kaikkea omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen liittyvien oikeuksien valilla.

Esityksessa ehdotetaan saantelyd, jonka perusteella myo6tatuntotydtaistelu ei saisi aiheuttaa suhteet-
tomia vahinkoja sellaiselle osapuolelle, joka on paariitaan nahden ulkopuolinen. Ehdotusten hyvak-
syttavyytta arvioitaessa kysymys on siis tiivistetysti siitd, kuinka lainsaatajan tulisi suhtautua suhteet-
tomien vahinkojen syntymiseen esimerkiksi tilanteessa, jossa vahingot olisivat valtettavissa tyotaiste-
lun paremmalla kohdentamisella. S&antely l1ahtokohtaisesti sallisi myotatuntotyottaistelut, mutta paa-
riidan ulkopuolisille ei saisi aiheutua suhteettomia vahinkoja, koska téllaisilla vahingoilla ei voida arvi-
oida olevan erityista painostusarvoa paariitaan.

Esityksessa on omaksuttu ratkaisumalli, jossa tydehtosopimuksella ostetun tydrauhan tulisi siséltaa
suojan myds sille, ettd sopimuskauden aikana tyontekijapuoli ei toteuta suhteettomia vahinkoja ai-
heuttavia myo6tatuntotyotaisteluita. Tydrauhan piiri on laissa maaritelty ja tata laajennettaisiin hieman.

Myotéatuntotyodtaisteluita rajoitettaisiin myos tyérauhavelvollisuuden ulkopuolella, siis tilanteessa, jossa
ei ole voimassa olevaa tydehtosopimusta. Talta osin rajoituksen ehdotetaan olevan kuitenkin huomat-
tavasti suppeampi. Rajoituksia sovellettaisiin vain, jos tuettavan tyotaistelun tavoitteena ei ole tyéeh-
tosopimuksen solmiminen. Suppeampi rajoitus johtuu ensisijaisesti ILOn sopimuksista johtuvista ra-
joitteista kansalliselle likkumavaralle.

Ehdotusten arvioidaan rajoittavan tyontekijdiden tyotaisteluoikeutta varsin vahaisessa maarin. Ehdo-

tuksella turvataan tyotaisteluoikeus perusoikeutena, mutta huomioidaan samalla tasapainoisesti kol-

mansien osapuolten perusoikeusintressit.

Rajoitusten hyvaksyttavyytta puoltavat:

— pé&ariitaan nahden ulkopuolisten tydnantajien perustellut odotukset tydehtosopimuksen ja tydso-
pimuksen perusteella. Tyérauhan voimassaolo on hyvaksyttava peruste rajoittaa tyontekijan tyo-
taisteluoikeutta.

— saantely ei estaisi sita, ettd myo6tatuntotaistelun vaikutukset kohdistuvat taysimaaraisesti paarii-
dan piirissa oleviin tydnantajiin.

— sdéantely rajoittaa vain suhteettomia vahinkoja, ei vahinkoja ylipdansa.

— saantely turvaa tydmarkkinoiden vakautta ja hairiottomyytta.

Poliittisia ty6taisteluita koskevat rajoitukset

Ehdotetut muutokset sallisivat jatkossakin poliittiset tyotaistelut. Niiden enimmaiskestoa kuitenkin ra-
joitettaisiin tydnseisausten osalta 24 tuntiin ja muiden tyétaistelutoimien osalta kahteen viikkoon.

My®ds poliittiset tyGtaistelut sijoittuvat tydtaisteluoikeuden reuna-alueelle. Niiden luonne poikkeaa suu-
resti perinteiseen tydtaisteluun nahden, jolla tydntekijat vauhdittavat neuvotteluita tydnantajapuolen
kanssa saadakseen paremman tydehtosopimuksen.

ILO:n yleissopimukset ja lakko-oikeuden rajoitusperusteiden voidaan katsoa suojaavan ensisijaisesti
tyotaisteluita, joilla tavoitellaan tybehtosopimuksen aikaansaamista. Toisaalta ILOn sopimusten tar-
koittamaa suojaa saavat myos sellaiset poliittiset tydtaistelut, joilla vaikutetaan ty6- ja sosiaalipolitiik-
kaan koskien erityisesti tyontekijoiden etuja, oikeuksia tai asemaa.

ILON valvontakaytanndssa on katsottu, ettd lakkojen kestolle ei tulisi asettaa aikarajaa. Tama onkin
hyvin ymmarrettava vaatimus silloin, kun ty6taistelulla tavoitellaan uutta tydehtosopimusta tai tuetaan
toista laillista tyotaistelua. Yhdistymisvapauskomitea ei tietojemme mukaan ole ottanut kantaa ylei-
sesti poliittisluonteisen tyétaistelun enimmaiskestoon puhumattakaan siitd, mika merkitys tyérauhalle
on tassa suhteessa annettava. Niin sanottua tavanomaista tyétaistelua tydehtosopimuksen saavutta-
miseksi ja poliittista tyotaistelua ei voida arviomme mukaan rinnastaa toisiinsa.
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Poliittisten tyotaisteluiden rajoitusten hyvaksyttavyytta arvioitaessa on kysymys siita,

a) missa maarin ammattiyhdistyksella tai tyontekijalla tulisi olla oikeus tydehtosopimuksen voimassa-
ollessa ja/tai tydsopimuksen mukaisena tydaikana keskeyttaa tyd protestiksi poliittisen paatoksente-
kijan toimintaa kohtaan ja aiheuttaa télla tavalla vahinkoa, hairiota tai haittaa tydnantajalle taikka si-
vullisille.

b) missd maarin tydnantajalla on perusteltu oikeus luottaa sopimusten sitovuuteen.

Rajoituksille arvioidaan olevan sopimussidonnaisuuteen perustuvat hyvaksyttavat syyt. Toisaalta tyo-
ehtosopimuksen kautta syntyvan tyérauhavelvollisuuden kautta ja toisaalta tydnantajan ja tydntekijan
valisen sopimuksen kautta. Enimmaiskeston ylittavat poliittiset ty6taistelut rajoittavat kohtuuttomasti
tydnantajan elinkeinotoimintaa ja tydsopimuksiin perustuvan direktio-oikeuden kayttéa.

Poliittisille tyotaisteluille asetettaville rajoituksille arvioidaan olevan hyvaksyttavat perusteet myds ylei-
semmin yhteiskunnan hairiéttéman toiminnan kannalta. Ty6ajan ulkopuolella jarjestettaviin mielenil-
mauksiin verrattuna poliittinen ty6taistelu voi kohdistua voimakkaasti sivullisiin ja mahdollisesti laa-
jemminkin yhteiskuntaan.

Esityksen hyvaksyttavyytta arvioitaessa on otettava huomioon myds se, ettd demokraattisessa yhteis-
kunnassa on myds muita turvattuja vaikutusmahdollisuuksia poliittiseen paatdksentekijaan nahden.
Vaaleissa kansalla on mahdollisuus valita eduskuntaan sellaiset edustajat, jotka harjoittavat kansan
enemmiston toivomaa politikkaa. Esityksella ei mydskaan vaikutettaisi lainkaan tyéntekijoiden ja jar-
jestéjen mahdollisuuksia tyén ulkopuolella protestoida poliittisen paatdksentekijan toimia vastaan.

Pitkékestoinen poliittinen tyotaistelu tekisi kaytanndssa tydrauhavelvollisuuden merkityksettdmaksi ja
rikkoisi oletusta sopimusvelvoitteiden pysyvyydesta. Lisdksi on huomioitava, etta tytnantajalla ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa poliittisen ty6taistelun syyhyn eiké ennakoida poliittisia tyotaisteluita.

Poliittisia tyotaisteluita on ollut viime vuosina vahén, mutta se ei esta lainsdatgjaa luomasta tyottaiste-
luoikeuden kayttamiselle sellaisia normeja, jotka osoittavat tyotaisteluoikeuden asianmukaista kayt-
téa. Kuluvana vuonna on jarjestetty painavia poliittisia tyotaisteluita, joista on aiheutunut merkittavia
vahinkoja.

Esityksessa valittu saantelyratkaisu olisi saman siséltdinen riippumatta siitd, onko tydehtosopimus
voimassa vai ei. Tydnantajia ja tyontekijoita sekad niiden yhdistyksia ei arvioida olevan perusteltua
asettaa eri asemaan poliittisten tyotaisteluiden enimmaiskeston rajoitusten osalta.

Esityksella ei puututtaisi tyontekijoiden kokoontumisvapauteen, mielipiteen ilmaisuun ja sananvapau-
den kayttéon heidan vapaa-ajallaan. Ehdotuksilla ei puututtaisi mydskaan ammattiyhdistysten oikeu-
teen jarjestaa kokoontumisia tai ilmaista mielipiteita seka osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Kyse olisi ajallisista rajoituksista sille, missa maarin poliittiseen paatdksentekoon vaikuttamiseksi voi-
daan poiketa tydsopimuksen mukaisesta velvollisuudesta tehda tyo6ta.

Tybsopimussuhde tydntekovelvoitteineen aiheuttaa itsestdan selvasti tosiasiallisia rajoituksia tyonte-
kijan toimintaan ja kokoontumisvapauteen tydaikana. Poliittiseen ty6taisteluun osallistuminen tydajalla
on poikkeus siitéd paasaannosta, etta tydsopimuksen mukainen tydaika kaytetaan tyon tekemiseen.
Tybdsuhteeseen sitoutuessaan tyontekija hyvaksyy sen, etta tydsopimuksesta johtuvat velvoitteet to-
siasiassa rajoittavat esimerkiksi sananvapauden (lojaliteettiperiaate) ja kokoontumisvapauden kayt-
toa.

Seuraamusijarjestelmaa koskevat ehdotukset

Hyvityssakkojen enimmaismaaran korottamiselle on hyvaksyttava ja painava yhteiskunnallinen tarve.
Tybehtosopimuslain mukaisesti tuomittavien hyvityssakkojen maara on vakiintunut padsaantoisesti
muutamiin tuhansiin euroihin, ja enimmaismaaraa lahella olevia hyvityssakkoja on tuomittu harvoin.
Nykyinen hyvityssakkojen taso ei ole ollut riittava ehkaisemaan tyérauhavelvollisuuden vastaisia tyo-
taisteluita eikd se ole kohtuullisessa suhteessa téllaisista tyotaisteluista aiheutuneisiin vahinkoihin.
Hyvityssakkojen korottamiselle arvioidaan olevan perustuslain 15 §:n nakdkulmasta hyvaksyttava
tarve ennalta ehkaisté tydrauhavelvollisuuden vastaisia tyotaisteluita.

Myds tydntekijalle asetettava hyvitys on perusteltua. Sdannodksella arvioidaan olevan ennen kaikkea
ennalta ehkaiseva luonne ja se omalta osaltaan estéisi lainvastaisia tyotaisteluita.

Tyontekijan mahdollisista yhdistysoikeudellisista seuraamuksista voidaan todeta seuraavaa. Tyo-
markkinajarjesttjen sdanndissa voidaan maarata velvollisuus maarata osallistua yhdistyksen toi-
meenpanemiin ty6taistelutoimiin, ja jos toimenpiteet ovat lainmukaisia, jasen voidaan erottaa, mikali
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han ei niihin osallistu. Oikeuskirjallisuudessa (Heikki Halila — Lauri Tarasti: Yhdistysoikeus. 5. uud.
painos, 2017, s. 211, 219-220 ja 230) on kuitenkin katsottu, ettd yhdistyksesta erottamiseen ei yhdis-
tyslain 14 §:n 1 kohdan perusteella voi johtaa se, etté jasen jattaa osallistumatta laittomaan tyotaiste-
luun. Erottaminen ei ole talldin sallittua myéskaan saman pykalan 2 kohdan perusteella. Ylipaataan
yhdistyksesta erottamista koskevien perusteiden on oltava sopusoinnussa yhdistyslain ja muiden la-
kien sdanngdsten kanssa.

Seuraamusjarjestelman tehostamiselle on painava syy. Ty6rauhavelvollisuus ja ehdotetut tyotaistelu-
oikeuden rajoitukset jaisivat merkityksettomaksi, jos niiden rikkomisesta ei olisi tehokasta sanktiota.
Tavoitteita perustuslaissa turvatun omaisuuden suojaamisesta seka siihen kytkeytyvan tydnantajan
direktio-oikeuden ja tyérauhavelvollisuuden noudattamisesta ei ole saavutettavissa ammattiyhdistys-
toimintaan tai tydntekijan tyotaisteluoikeuteen vdhemman puuttuvin keinoin.

Ehdotetut muutokset eivat myoskaén mene pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon saante-
lyn taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan.
Tyotaistelun kohteeksi joutuville ja tybehtosopimuksiin sitoutuessaan ty6rauhaa ostaneille yrityksille
voi aiheutua ty6rauhavelvollisuutta rikkovasta tyotaistelusta huomattavasti mittavampaakin taloudel-
lista vahinkoa kuin ehdotettu hyvitysseuraamuksen enimmaismaara. Hyvitystd méarattiessa otettai-
siin huomioon kaikki esiin tulleet seikat, kuten vahingon suuruus, syyllisyyden maara, toisen osapuo-
len rikkomukseen mahdollisesti antama aihe ja yhdistyksen tai yrityksen koko. Hyvitysseuraamusta
olisi liséksi erityisesta syystd mahdollisuus kohtuullistaa tai jattaa se kokonaan tuomitsematta.

Taannehtiva puuttuminen tyéehtosopimuksiin

Poliittisia tyotaisteluita ja myotatuntotydtaisteluita koskevan saantelyn seka lainvastaisten tyotaistelui-
den seuraamusjarjestelmaa koskevien ehdotusten ehdotetaan tulemaan voimaan siten, etta lainsaa-
dantd tulisi koskemaan myds voimassa olevia tydéehtosopimuksia kesken tydehtosopimuskauden. Eh-
dotusta on tasta syystéa arvioitava perustuslain 15 §:ssé turvatun sopimusten pysyvyyden rajoittamisen
edellytysten kannalta.

Ehdotuksella ei kuitenkaan puututtaisi voimassa olevissa tydéehtosopimuksissa nimenomaisesti sovit-
tuihin myétatuntotyotaisteluiden ennakkoilmoitusaikoja koskeviin maarayksiin. Ehdotuksella ei puutut-
taisi myodskaan voimassa olevien tydehtosopimusten tyérauhalausekkeisiin, joilla on sovittu ehdotet-
tua lainsdadantda laajemmista rajoituksista myoétatunto- tai poliittisten tyotaisteluiden toimeenpanolle
tydehtosopimuskauden aikana.

Tybehtosopimukseen liitetyn tyérauhavelvollisuuden laajentaminen tarkoittaa uusien lakisdateisten
vaikutusten liittdmista tydehtosopimukseen, jolla on tydnantajia ja tyontekijoita sitovasti sovittu naiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Tydéehtosopimusosapuolet eivat ole voineet varautua tallaisiin vaiku-
tuksiin solmiessaan sopimuksen.

Ehdotuksissa ei ole kuitenkaan kyse tydsuhteen ehtoihin vaikuttavien tytéehtosopimukseen siséltyvien
taloudellisten elementtien ja tydehtosopimukseen perustuvan taloudellisen aseman muuttumisesta.
Mydskaadn mahdollisuudet vaikuttaa omaan tyénantajaan omien taloudellisten etujen osalta eivat
muuttuisi ehdotettavan lainsdadannon johdosta. Kyse ei ole muutoksista ansaittuihin tai tydehtosopi-
muksen perusteella odotettavissa oleviin taloudellisiin etuuksiin. Ty6rauhavelvollisuuden laajennuk-
sella ei voida katsoa olevan mydskaan erityisen suurta merkitysta sopimuskokonaisuudessa, koska
rajoitukset eivat koske varsinaisesti tydnantaja- ja tydntekijapuolten neuvottelutasapainoa.

Tyontekijoiden ja tydnantajien seké naiden yhdistysten yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta on pe-
rustelua, etta rajoitukset tulevat samanaikaisesti voimaan.
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Hallitusneuvos Nico Steiner
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