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Aluksi todetaan, ettd puolustusministerid on osallistunut esityksen laadintaan lausunto-
vaiheessa.

Valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisiin virkoihin nimittaminen
virkoja haettavaksi julistamatta

Valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisten siviilivirkojen tayttamiseen liit-
tyva muutosehdotus johtuu esityksen mukaan p&aasiassa turvallisuustilanteen muutok-
sesta ja uhkien monimuotoistumisesta. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12
8:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voidaan tayttaa niita haetta-
vaksi julistamatta. Vastaavaa sdannosta ei ole Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen osalta,
vaan ne taytetadn julkisessa hakumenettelyssa. Rajavartiolaitoksen esikuntaan
1.4.2023 perustetussa tieto- ja kyberturvallisuusyksikdssd on seka sotilas- etté siviili-
virkoja. Esityksen mukaan julkisesta hakumenettelysta olisi tarpeellista voida poiketa
taytettaessé Rajavartiolaitoksen valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta keskeisia
siviilivirkoja, kuten kyberturvallisuuteen liittyvia siviilivirkoja. Mahdollisuus tayttaa
edella mainittuja siviilivirkoja ilman julkista hakumenettelyé auttaisi Rajavartiolaitosta
torjumaan tiedustelua, silla voimassa oleva sdantely mahdollistaa esityksen mukaan
tietojen kerddmisen helposti ja laillisesti. Tallaisina tietoina mainitaan esimerkiksi tiedot
turvallisuusviranomaisten toiminnasta, projekteista, henkilostosta, tietojarjestelmist,
toimintatavoista ja hakijoista seké erityisesti valituista henkilGista.

Puolustusministerio toteaa, etté esitys julkisesta hakumenettelysta poikkeamisesta kos-
kisi vain rajallista maarda Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja. Poikkeamiselle on puolustus-
ministerion ndkemyksen mukaan esitetty painavat perusteet. Toisaalta silloinkin, kun
virka taytetadn sita haettavaksi julistamatta, nimittdmisen tulee perustua oikeudelli-
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seen kelpoisuuden arvioimiseen ja hallinnolliseen nimitysharkintaan hallinnon oikeuspe-
riaatteiden mukaisesti. Tatad onkin painotettu hallituksen esityksessa. Puolustusministe-
rio pitaa esitysta perusteltuna.

Kadetit Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena

Upseerin tutkintoon tahtd&avén koulutusohjelman yhteiset opinnot ja koulutusohjelma-
kohtaiset opinnot suoritetaan noin kahdessa vuodessa. Kolmannen opintovuotensa
alussa kadetit jatkavat opintosuuntakohtaisiin opintoihin, joiden toteuttamisesta vas-
taavat puolustushaara-, aselaji- ja toimialakoulut, kuten Rajavartiolaitoksen Raja- ja
merivartiokoulu. Kaikille Raja- ja merivartiokoululla opiskeleville kadeteille annetaan
rajavartiomiehelta vaadittava koulutus. Raja- ja merivartiokoululla opiskelevat myo6s
rajavartijan peruskurssin opiskelijat, jotka toimivat valmistumisensa jalkeen raja- ja
merivartijoina. Rajavartijan peruskurssi kestad yhden vuoden.

Kadettien asemaan osana Rajavartiolaitoksen toimintaa ehdotetaan hallituksen esityk-
sessa kahta muutosta (rajavaltiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 8§ ja 26 b 8). En-
sinnakin Raja- ja merivaltiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voi-
taisiin ehdotuksen mukaan nimittadd méaréaikaisesti sotilasvirkaan, misté voitaisiin tar-
kemmin saatéaa valtioneuvoston asetuksella (9 8).

Toiseksi esitetaan, etta Rajavartiolaitoksen esikunta voisi maarata Raja- ja merivartio-
koululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavan kadetin suoritta-
maan myo6s muita tehtavia kuin koulutukseen liittyvia harjoituksia, jos se on tarpeen
Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi (26 b
8). Voimassa olevan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n mukaan Raja-
vartiolaitoksen esikunta voi maarata riittavan koulutuksen saaneen rajavartijan perus-
kurssin opiskelijan suorittamaan myds muita tehtéavié kuin koulutukseen liittyvid harjoi-
tuksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien hairiétilan-
teiden hoitamiseksi. Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuttaan tai naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavia voidaan myos tarvittaessa kayttad Rajavartiolaitoksen toimin-
nan tukena rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n nojalla.

Voimassa olevassa lainsaddanndssé ei ole saadetty siitd, ettd kadetit voisivat tarvitta-
essa tukea Rajavartiolaitoksen toimintaa vastaavasti kuin rajavartijan peruskurssin
opiskelijat, asevelvolliset ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat. Esityksen
mukaan tallaiselle kadettien vastaavalle kaytdlle olisi kuitenkin tarvetta vakavan erityis-
tilanteen sattuessa. Vakavana erityistilanteena mainitaan muun muassa laajamittainen
maahantulo, laajalle levinnyt tartuntatautiepidemia tai muu vastaavan kaltainen ti-
lanne. Vakava erityistilanne voi tapahtua &killisesti ja edetd nopeasti. Kadetit pystyttai-
siinkin maardamaan koulutuksen ulkopuolisiin tehtaviin nopealla aikataululla. Heidan
osaamisensa olisi suoritettujen opintojen ja suoritetun asepalveluksen vuoksi silla ta-
solla, ettd heita voitaisiin kayttda erilaisiin tukitehtaviin. Kadetit toimisivat tukitehté-
Vvissé tai rajavartiomiehen apuna tdmén véalittoman johdon ja jatkuvan valvonnan alai-
sena. Lisahenkildston tyopanoksen avulla rajavartiomiesten ja muiden Rajavartiolaitok-
sen virkamiesten voimavarat voitaisiin esityksen mukaan kohdentaa vaativimpien teh-
tavien hoitamiseen.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:4n ehdotetaan viela 3 momenttia,
jossa edellytettéisiin Maanpuolustuskorkeakoulun kuulemista ennen kadetin maaraa-
mista 1 momentissa tarkoitettuun tehtévéaan eli "muihin tehtaviin kuin koulutukseen
liittyviin harjoituksiin”. Kuulemisen tarkoituksena olisi esityksen mukaan selvittaa
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Maanpuolustuskorkeakoulun ndkemys tehtédvien mahdollisesta vaikutuksesta kadettien
koulutukseen ja valmistumiseen. Maanpuolustuskorkeakoulu voisi kuulemisessa ottaa
kantaa siihen, kuinka pitkéksi aikaa kadetit voitaisiin maaraté rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 26 b 8:n mukaisiin tehtéviin ilman, ettd opintoja tarvitsisi maaréai-
kaisesti keskeyttaa. Esityksessa mainitaan myos, etta Maanpuolustuskorkeakoulun toi-
mivallassa on paattaa koulutukseen kuulumattomien tehtéavien hyvaksiluettavuudesta.
Puolustusministerid puoltaa esitysta.
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