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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laeiksi tyottomyysturvalain ja eraiden muiden la-
kien muuttamisesta (HE 13/2024 vp)

Hallituksen esitys

1. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muun muassa tyottomyysturvalakia, tyéttomyystur-
valain muuttamisesta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia, jul-
Kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia seka tyollisyyden edistdmisen kuntako-
keilusta annettua lakia.

Kirjallisen lisdlausunnon aihe

2. Perustuslakivaliokunta on pyytényt kirjallisesti ottamaan kantaa seuraaviin kysymyksiin.
Lausuntoa on pyydetty siltd osin, kuin hallituksen esityksesta (s. 118) kay ilmi, etta lausunto-
kierroksella on kiinnitetty huomiota mm. seuraavaan: “ehdotukseen siséltyy varsin merkittava
riski siitd, ettd tulevaisuudessa tyonhakijat ovat varsin eriarvoisessa asemassa eri tyollisyys-
alueille tyévoimaviranomaisten myontéessé joillakin alueilla tukea palkkakustannuksiin tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettuun palkkatuettuun ty6éhon ja osalla erilaisten omien paikallisten
tukien (esim. erilaiset tyollistymissetelit) kautta, joilla tuettu tyd luettaisiin tydssédoloehtoon,
koska tdma ei ole tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua palkkatuettua tyotd.” Téltd osin on pyy-
detty arvioimaan, miten sanottua eri kautta tapahtuvien tyén tukemisen muotojen myota tyol-
listyvien erilainen kohtelu tydsséoloehtoa laskettaessa tulisi mielestanne arvioida yhdenver-
taisuuden kannalta? Samoin on pyydetty arvioimaan, millaisin kriteerein palkkatuettua tyota
tekevia voidaan muutoin tydssédoloehdon laskemisessa kohdella eri tavalla kuin muita ottaen
erityisesti huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 32/1997 vp sanottu.

Arviointia

3. Palkkatuettu tyo sindnsa on tavallinen tydsuhde. Se voi olla myds oppisopimuskoulutusta.
Tyo6suhteesta maksetaan sovellettavan ty6ehtosopimuksen mukaista palkkaa tai tavanomaista,
kohtuullista palkkaa, jos tyoehtosopimusta ei ole. Tydsuhde voi olla toistaiseksi voimassa
oleva tai mééraaikainen ja kokoaikainen tai osa-aikainen. Palkkatuki maksetaan tyonantajalle,
ja palkkatukijarjestelmélld pyritddn tyottoman tyonhakijan tyollistymiseen avoimille tyo-
markkinoille. Tuki on harkinnanvarainen. Tukea saa pé&&asiallisesti vain osaan palkkakustan-
nuksista. Ty0ll4 voidaan tdhdatd ammatilliseen osaamisen pdivittamiseen. Liséksi voi olla ky-



symys siité, ettd henkilon pysyva tai pysyvéisluonteinen vamma tai sairaus véhentdd hanen
mahdollisuuksiaan tyon saamiseen. Palkkatukea voi saada myos tilanteessa, jossa henkild on
60 vuotta tayttanyt pitkdaikaistyoton. Palkkatukea maarittad palkkatuetusti palkatun henkilon
tarve. Tuki korvaa tyontekijan alentunutta tuottavuutta. Periaatteessa sen voi katsoa olevan
myo6s korvausta siité, ettd henkil0 tarvitsee tydnantajan puolelta enemman aikaa ohjaamiseen
kuin muut tyontekijat.

4. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat muun muassa ty6ttdmyyspaivarahan perusteena olevia
palkansaajan tydsséoloehtoa koskeviin saannoksiin niin, ettd palkkatuettu ty6 ei padsaantoi-
sesti Kkerryttéisi tydssdoloehtoa, mika kiristdisi tukea. Alentuneesti tyokykyisen tyollista-
miseksi solmittu palkkatuettu tyd ja yli 60-vuotiaan pitkdaikaistyottoman tyollistamiseksi
solmittu palkkatuettu tyo sitd kuitenkin eréin osin kerryttéisi pitkdhkon karenssin jéalkeen.

5. Eri tyollisyysalueilla voi olla kdytdssa erilaisia tukimuotoja tai kdytanteita tukien myoénta-
misessa siten, ettd ihmisella on mahdollisuus saada myds erilaisia muita paikallisia omia tu-
kia (esim. erilaiset tydllistymissetelit) tyollistymiseen. Siten téllainen tuettu tyo tulisi otetta-
vaksi huomioon tyéssdoloehtoon mutta palkkatuettu tyo ei esityksen mukaan.

6. Perustuslain 6.1 8§:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perustuslain 6 §:n yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta koskeva paédperiaate. Siihen siséltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Laillakaan
ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedulli-
sempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertai-
suusnakokohdilla on merkitystd myos myonnettdessé lailla etuja. Toisaalta on perustuslain
sallimaa, ettd lainsaddannossa kohdellaan tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin. Muutenkin perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei
yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittaes-
sé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn. Keskeist4 on, voidaanko kulloi-
setkin erottelut perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Valio-
kunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussaannoksisté vaatimuksen, etta
erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivitk& ne saa muodostua kohtuuttomiksi. Kasilla ole-
vassa tilanteessa ei oman kasitykseni mukaan ole kysymys perustuslain 6.2 8:n tilanteesta
suhteessa muihin tydssaoleviin ihmisiin.

7. Kysymys viittaa siis siihen, ettd eri tukimallit ja erilaisiin lainsaadannéllisiin ratkaisuihin
perustuvat tuet myos tyollistymisen tukemisessa johtavat tyottomyyspaivérahan laskemisessa
erilaisiin lopputuloksiin. Erilaiset tuet vaikuttavat eri tavoin kokonaisuudessa. Tdma ei koske
vain tata tukitilannetta, eikd niissa havaintojeni mukaan ole hahmotettu yhdenvertaisuuson-
gelmia. Palkkatuki tdhtda siihen, ettd ihminen tyollistyy. Késitykseni mukaan yleisesta yh-
denvertaisuusperiaatteesta ei johtuisi sellaisia rajoja lainsaatajalle, etta lausuntopyynnon ky-
symyksenasettelu tarkoittama erilaisuus eri tukimuotojen huomioon ottamisessa olisi yhden-
vertaisuussyisté esteend ehdotetulle tavalle ottaa huomioon palkkatuettu tyd ty6ttomyyspaiva-
rahaa laskettaessa. Palkkatuetun tydn huomioonottamisen rajaamiselle voidaan esittaa asialli-
set tukeen ja sen tarkoitukseen liittyvét perusteet, joita en pida mielivaltaisina. Ne osin palau-
tuvat tuen nimenomaiseen tarkoitukseenkin. Se seikka, ettd jokin toinen tuki voi vaikuttaa
toisin ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetun palkkatuetun tyon laskentaan ei ole miesténi t&ssé
suhteessa ongelmallista. On liséksi huomattava, ettd myds palkkatuettu tyo erdin osin tulee
kuitenkin huomioon otettavaksi tyottomyyspdivarahankin laskennassa. Téltd osin mielestani



esityksessd on asianmukaisesti tunnistettu ne tilanteet, joiden osalta voidaan perusoikeusjar-
jestelméan kannalta hyvaksyttavasti toimia toisin kuin paéosassa palkkatuettua tyota suhteessa
tyossdoloehdon tayttymiseen.

8. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 32/1997 vp on todettu seuraavaa.

Esityksen mukaan tyottomyysturvan pdivarahaoikeuden kannalta tydssaoloaikaan ei lueta tyo-
markkinatukilain 2 8:n 2 momentissa tarkoitettua eika yhdistelmatuen piirin kuuluvaa ty6ta eli
téllainen tyd, jonka palkkakustannuksiin tyénantaja on saanut tyomarkkinatukea, ei tayttaisi
péivarahan saamisen kannalta merkityksellista tydssédoloehtoa. Tydssédoloehdon kertyminen on
puolestaan hyvin olennainen seikka ty6ttdmyysajan toimeentulon turvaamisessa. Ehdotus mer-
Kitsee sitd, ettd kyseisissd tyosuhteissa olevat asetetaan tahan tydssdoloon perustuvaan etuun
néhden eri asemaan kaikkiin muihin tydsopimussuhteissa oleviin verrattuina. Asiaa on arvioi-
tava hallitusmuodon 5 §:n s&anngdsten kannalta.

Esityksen mukainen eriarvoistaminen ei liity yksiselitteisesti mihink&an sellai-
seen henkildon liittyvaan syyhyn, jota tarkoitetaan hallitusmuodon 5 8:n 2 momentissa. Saante-
ly on kuitenkin vaikeammin sovitettavissa yhteen saman pykaldn 1 momentissa ilmaistun ylei-
sen yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa. Sééntelyn perusteluna nayttaa lahinna olevan se, ettd
tydssdoloehto ei kerry henkildn ollessa tydmarkkinatuella ja ettd uudistuksen tyévoimapoliittis-
ten tarkoitusten saavuttamiseksi tdma rajaus tulee ulottaa myds tydssaoloaikaan tydsopimus-
suhteessa silloin, kun tyénantajan palkkakustannuksia rahoitetaan tyémarkkinatuella.

Esityksen voidaan luonnehtia tarkoittavan samanlaista kohtelua tyémarkkinatuen
piirissé olevien valilla mutta samalla erilaista kohtelua tyésopimussuhteissa. Ehdotuksen mu-
kaista sitd tilannetta, ettd tyomarkkina- tai yhdistelméatuen avulla ty6llistyminen ei lainkaan kar-
tuta tyodsséoloehtoa, voidaan kategorisuudessaan pitdd ongelmallisena talla tavoin tyo6llistyvien
motivaation kannalta. Koko jarjestelménkin kannalta tydssdoloehdon kertymattdmyyden on-
gelmallisuus tulee esille tapauksissa, joissa palkkaus koostuu myds muusta l&hteestd kuin yh-
teiskunnan rahallisesta tuesta tyOnantajalle. Etenkin siltd osin kuin ty0markkinatuella taikka
yhdistelmatuella ty6- tai oppisopimussuhteeseen palkatun henkilon tyd on erityisluonteensa
vuoksi rinnastettavissa esimerkiksi tyéhon perehdyttdmiseen, tyéharjoitteluun tai tyévoimapo-
liittiseen koulutukseen, erilaiseen kohteluun tydssaoloehtoon néhden on riittdvind pidettavia
valtioséantdoikeudellisia perusteita.

Sadntelyssd on syyta kiinnittda valtiosdanndn kannalta huomiota yhdenvertai-
suuden toteutumiseen. Kokonaisuutena ehdotuksessa on kysymys uudesta tyollistamiskeinosta,
jollaisten luomista on jo hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin perusteella pidettavé tarkeén yh-
teiskunnallisen intressin vaatimana.

9. Sanotun perusteella lausunnossa PeVVL 32/1997 arvioinnin kohteena on ollut samanlainen
tilanne kuin nytkin. Lausunnosta saa lopulta kovin véhén aineksia nyt kasilla olevan tilanteen
arvioimiseen. Lausunnossa todetaan, ettd palkkatuettuun tyohon voi liittyva erityisia huomi-
oon otettavia piirteitd, joilla on myos valtiosdantdoikeudellista merkitystd. Lisdksi todetaan,
ettd sdantelyssa on syyta kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuden toteutumiseen. llmeisesti pe-
rusteena asian arvioiseksi ylipdatddn on huomattava, ettd asetelman kiinnittdmien perusoi-
keusjérjestelmdassd nimenomaan oikeuteen ty6hon (nyt perustuslain 18.1 §). Vastaavasti nyt-
kin tassa tydssé on olemassa valtiosadntdoikeudellisesti erityisia piirteitd. Palkkatuetulla tyol-
14 pyritddn esimerkiksi ammattitaidon péaivittdmiseen. Lisdksi lainsdddédnndssa tunnistetaan,
ettd ainakin alentuneesti tyokykyisen tyollistdmisessd ja vanhempien pitkdaikaistyottdmien
tyollistamiseksi solmitulla palkkatuetulla ty6ll1& on muitakin funktioita. Molemmat seikat ovat
valtiosadntooikeudellisesti aikaisesmman lausunnon valossa relevantteja seikkoja. Samoin
nytkin on mielesténi asianmukaista todeta, etta sd&ntelyssa on aiheellista kiinnittdd huomiota
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.



