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Yleista:

Otsikon mukainen E-kirje maarittelee valtioneuvoston avaintavoitteet EU:n seuraavalle
vaalikaudelle. Avaintavoitteiden maarittelya taydennetdan vuosittain laadittavalla EU-
vaikuttamisstrategialla.

Suomen avaintavoitteet nojaavat E-kirjeessa esitettyyn Suomen kantaan, jonka
maarittely jaa tassa yhteydessa kevyeksi ja pirstaleiseksi. Koska tarkoitus on luopua
perinteisten EU-selontekojen laatimisesta, kannan maarittelyn keskeisyys korostuu
tassa yhteydessa.

Suomen kannassa korostuvat perinteiset EU:n arvot, perusoikeudet, demokratia ja
oikeusvaltioperiaate. EU:n yhtenaisyyden ja toimintakyvyn turvaamiseen liittyvat
tavoitteet loistavat poissaolollaan samoin  kuin unionin  turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen rooliin liittyvat kokonaisvaltaisemmat kannat.

Suomen kannanmaarittelyssd selkeys ja laaja-alaisuus olisi ollut perusteltua
avaintavoitteiden vahvemmaksi ankkuroimiseksi valtioneuvoston EU-poliittiseen linjaan.

Suomen paaprioriteettien maarittely:

E-kirjeessd Suomen EU-politiikalle asetetut paaprioriteetit maaritellaan selkeasti ja
kohtuullisen yksityiskohtaisesti. Dokumentti sisaltda kuitenkin merkittavia ristiriitoja
paaprioriteettien valilla, mikd hamartaa tavoitteenasettelua. Taman lisaksi erityisesti
’Kokonaisturvallisuutta ja vahvempaa Eurooppaa’ koskeva tavoitteenasettelu kaipaa
taydentamista.

Suomen avaintavoitteena on EU:n laajentumisen tukeminen kuitenkaan ilman, etta
unionin  paatoksentekojarjestelmassa tai rahoituksessa nahdaan merkittavia
uudistamisen tarpeita. Unionin paatoksentekoa katsotaan tarpeelliseksi tehostaa vain
perustamalla puolustusministerien neuvostokokoonpano ja kannustamalla rakentavan
pidattadytymisen kayttoon neuvostossa YUTP:ssa. Maaraenemmistopaatosten kayton



laajentamista YUTP:ssa koskeva kanta jaa muotoilultaan hamaraksi ja epaselvaksi.
Rakentavan pidattaytymisen kaytolld ei turvata laajentuvan unionin toimintakykya
nykyisessa turvallisuuspoliittisessa toimintaymparistdssa, jossa unionin toimintakyvyn
rapauttaminen on yksi vihamielisten toimijoiden keskeisista tavoitteista.

EU:n laajentumista tuetaan vahvasti samalla kun korostetaan tarvetta sailyttdd Suomen
nettomaksuosuus ennallaan. Tavoitteet ovat keskenaan ristiriitaisia, eikda Suomen kanta
niilta osin ole kestavalla pohjalla. Aito sitoutuminen unionin laajentumiseen edellyttaa
sen taloudellisten heijastusvaikutusten tunnustamista ja niihin sopeutumista. EU:n
laajentumisen ei myodskaan katsota edellyttdvan unionin perussopimusten avaamista
vaan unionin toimintaa katsotaan voitavan tehostaa nykyisten sopimusten puitteissa.
Kanta olisi vahvemmalla pohjalla, jos naitd tehostamistoimia havainnollistettaisiin
esimerkein.

Vastaavia ristiriitaisuuksia prioriteettien valilld voi loytdd myods esimerkiksi unionin
kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta korostavan tavoitteenasettelun ja sdantelyn
vahentdmisen ja EU:n digitaalista johtajuutta koskevan tavoitteenasettelun valilta. EU:n
resilienssi eli kriisinkestavyys on viime vuosina ollut erds unionin johtavista uuteen
saantelyyn ja standardeihin kannustavista politiikkapdamaarista. Juuri unionin
kokonaisturvallisuuden edistdmiseksi saantelya on vahvistettu niin kriittisen
infrastruktuurien suojaamiseksi (CER-direktiivi) kuin esimerkiksi digitaalisten
palveluiden ja uusien teknologioiden kaytdon vahvemmaksi sdantelemiseksi. Saantelyn
vahentdmiseen tahtadvaa tavoitteenasettelua tulisikin tarkastella myods unionin
turvallisuuspoliittisia tarpeita ajatellen ja muokata sitda myds tdman politiikkalohkon
tarpeita tukevalla tavalla.

Kokonaisturvallisuus ja vahvempi Eurooppa

Suomen tavoitteenasettelu EU:n kokonaisturvallisuuden ja geopoliittisen vahvistamisen
tavoista ja valineista jaa yleiselle tasolle ja sisaltaa ristiriitoja, joista osa mainitaan
aiemmin tassa lausunnossa. Epaselvaksi jaa, mita asiakirjassa mainittu EU:n globaalin
toimintakyvyn kokonaisvaltainen tarkastelu ja kehittdminen johdonmukaisella tavalla
kaytanndssa pitaa sisallaan.

EU:n toimintakykya ja kokonaisturvallisuutta haastetaan nykyisessa eurooppalaisessa
turvallisuuspoliittisessa ymparistossa, jolle ovat ominaisia syveneva vastakkainasettelu
ja alati laajentuva uhkavalineiden kayttd. Naihin haasteisiin vastataan parhaiten toimilla,
jotka turvaavat yhtdaltd unionin yhtendisyyden ja paatdksentekokyvyn. Paitsi
maaraenemmistopaatoksenteon lisdaminen niin  myds unionin  strategisen
suunnittelukyvyn ja varautumisen turvaaminen nousevat keskiéoon. Myos tavoitteeksi
asetettu Ukrainan tukeminen edellyttaa unionilta seka toiminnallista kyvykkyytta etta
sotilaallisten suorituskykyjen ja toimintavalmiuksien kehittdmista aivan eri



mittakaavassa kuin mita avaintavoitteita kasitteleva asiakirja antaa ymmartaa. Venaja
tulee tekemaan kaikkensa estddkseen Suomen tavoitteekseen asettaman Ukrainan
tukemisen sen eurooppalaisella polulla.

Suomen tavoitteekseen asettama unionin kriisinkestokyvyn lisddminen on erds nykyisen
EU:n suurista unionia poikkileikkaavista tavoitteista, jota on viime vuosina edistetty
lukuisalla joukolla uusia sddddshankkeita, politiikkaohjelmia ja nk. soft law-valineita.
Suomen tassa asiakirjassa peraankuuluttamaa EU-tason tavoitteenasettelua on jo
toteutettu  monilla  sektoreilla  (kyberturvallisuus,  kriittinen  infrastruktuuri,
demokraattinen resilienssi jne). Yleisemman tavoitteenasettelun luonne jaa tassa
yhteydessa epaselvaksi.

Suomen tavoitteenasettelu kaipaa tasmennystda myds unionin turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen aseman ja kyvykkyyksien suhteen. Epaselvaksi jaa, mita kaikkea
puolustusyhteistydn laaja-alainen ja konkreettinen syventaminen pitaa sisallaan.
Asiakirjan konkreettiset tavoitteet talla alalla liittyvat nimenomaan puolustusteollisen
perustan vahvistamiseen ja puolustustarvikkeiden yhteismarkkinoihin. Seuraavan
komission ohjelmaan sekad Eurooppa-neuvoston strategiseen ohjelmaan sisaltyy
todennakoisesti huomattavia tavoitteita juuri unionin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskien. Nykyisessa globaalissa toimintaymparistdssa tavoitteet
unionin geopoliittiseksi vahvistamiseksi edellyttavat aiempaa selkedmpia askelmerkkeja
unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmista koskien. Suomen vaikuttamisen
nakokulmasta olisi hyva yksildida myos tavoitteita, jotka liittyvat puolustusyhteistydn
syventamisen strategiseen ja institutionaaliseen puoleen, voimavarasuunnitteluun tai
unionin sotilaalliseen varautumiseen.

Lopuksi:

Siirtyminen kerran vaalikaudessa valmisteltavasta EU-selonteosta vuosittain
laadittavaan  vaikuttamisstrategiaan antaa aiempaa paremmat valmiudet
kohdennettuun ja ennakoivaan EU-vaikuttamiseen. Vaikuttamistyon tueksi muotoiltujen
Suomen EU-poliittisten paalinjojen ja laaja-alaisten prioriteettien tulisi kuitenkin olla
selkeitd ja johdonmukaisia. Suomen avaintavoitteet seuraavalle EU-vaalikaudelle
maarittelevassa asiakirjassa on havaittavissa tiettyjd puutteita ja ristiriitoja, jotka
hamartavat Suomen EU-politiikan vyleislinjaa ja vaikeuttavat vaikuttamistyota.
Yleisempana ongelmana asiakirjan tavoitteenasettelussa on se, ettd Suomi asettaa
EU:lle kunnianhimoisia tavoitteita, joiden saavuttamiseksi tarvittaviin valineisiin ei ole
tahtoa sitoutua tai sitten valineita ei maaritella riittavan selkealla ja yksityiskohtaisella
tavalla.



