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Eduskunnan ty0eldama- ja tasa-arvovaliokunta
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HE 13/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK vastustaa kaikkia hallituksen
esitykseen kirjattuja heikennysesityksia. Leikkaukset kohdistuvat erityisesti
pienituloisiin tydntekijoihin ja heikentavat heidan ty6ttoémyytensa aikaista
toimeentuloa kohtuuttomalla tavalla. Leikkaukset romuttavat myods koko
ansioturvajarjestelmaa.

Eduskunta on jo paattanyt mittavista leikkauksista ty6ttomyysturvaan.
Tassa hallituksen esityksessa ansiopaivarahaa saavien tyottdmien
toimeentulon leikkaaminen jatkuu kohdistuen jalleen samoihin ihmisiin.

SAK painottaa ansioturvan kannustavan tydntekoon ja ansioturvalta
ty6llistymisen olevan varsin nopeaa. Ansioturvan romuttaminen sita rajusti
leikkaamalla johtaa tyontekijdiden putoamiseen perusturvalle, jossa yhteys
ty6elamaan on selkeasti heikompaa. SAK toteaa hallituksen saastétoimet
johtavat nain tyollisyyden lisdantymisen sijaan heikentymiseen.

Suomalaisen tydmarkkinamallin ajatuksena on ollut, etta talouden
heikompina aikoina yksittainen tydnantaja ei ole joutunut maksamaan
merkittavia irtisanomiskorvauksia tyontekijdille irtisanomistilanteissa.
Lisaksi lomautusjarjestelma on toiminut joustavana elementtina talouden
laskukausina. Irtisanomiskorvausten sijaan tydnantajilta ja palkansaajilta
keratyilla tyéttomyysvakuutusmaksuilla on kollektiivisesti rahoitettu
ty6ttémien ja lomautettujen ansioturva.

Hallitus toteuttaa nyt ansioturvan heikennykset yksipuolisilla paatoksillaan
irrallaan tydeldmasta ja ilman tydmarkkinaosapuolia. SAK on esittanyt
hallitukselle neuvotteluita mm. ty6ttomyysturvaleikkausten lieventamiseksi.

Ansiopaivarahaa leikataan kohtuuttomalla tavalla

Ansiopaivarahan porrastaminen leikkaisi hallituksen esitykseen kirjatun
arvion mukaan 80 000 henkilon paivarahaa vuosittain. Leikkaus
kohdistuisi kaikkiin ansiopaivarahaa saaviin mm. ty6ttomiin,
lomautettuihin, osa-aikatyontekij6ihin, kausitydntekijoihin, tydllistymista
edistaviin palveluihin osallistuviin seka ikaantyviin. SAK toteaa leikkausten
koskevan todella suurta kohderyhmaa, joka voi lopulta osoittautua vielakin
suuremmaksi.

SAK nostaa jalleen esiin tyottomyyden kohdentumisen paasaantodisesti

matalapalkkaisten alojen tyéntekijoihin. Suurin osa ansiopaivarahaa
saavista on ansainnut ennen tyottomyytta 2000-2500 €/Kk, jolloin
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ansiopaivaraha on 1306-1522 €/kk. Porrastusten my6ta heidan
paivarahansa laskisi noin 300-400 euroa.

vaikutus kahdella eri tulotasolla (2024)

Tyéttomyyden Ansiopéivaraha, Ero Ansiopdivéraha, Ero

kesto jos palkka nykyiseen jos palkka nykyiseen
2 000 €/ kk 2500 €/ kk

Alle 2 kk 1306 € 1522 €

2-8 -20% 1045 € ¥ -261¢€ 1218 € ¥ -304 €

kuukautta

Yiig -259% 980€ g -326¢€ 1142€ ¢ -380¢€

kuukautta

Sosiaaliturvan heikennykset | SAK

Ansiopaivarahan porrastamisen myo6ta kaikilla 1300 euroa tai vahemman
ansaitsevilla ansiopaivaraha olisi jo kahden kuukauden jalkeen
peruspaivarahan (800 €/kk) tasoinen. Korkeintaan 1500 € ansaitsevilla
ansiopaivaraha olisi vain hieman peruspaivarahaa suurempi. Leikkaus olisi
todella raju erityisesti naille noin 20 000 pienituloiselle ansiopaivarahan
saajalle. Vaikka hallitus ei leikkaa esityksella ansiopaivarahan
enimmaiskestoa, kesto kuitenkin lyhenee talla ryhmalla vain noin kahteen
kuukauteen.

Ty6ttdmyyskassoihin kuuluvat ovat vakuuttaneet itsensa ty6ttomyyden
varalta ja hankkineet jdsenmaksulla lisdvakuutuksen ansioturvan osalta.
Ansiopaivarahaa leikataan esityksella nyt vain ansio-osasta, mutta niin
paljon, ettd koko paivarahan maara vahenee 20/25 prosenttia.
Pienituloisilla ei kdytanndssa jaa ansio-osaa enda maksettavaksi. SAK
painottaa ansiopaivarahan porrastuksen romuttavan nain myos
vakuutusperiaatetta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan ansiopaivarahan porrastamisen
ulottamista myds korotettuun ansio-osaan seka tyéttdmyysturvan
lisapaiviin. Naista leikkauksista hallitus ei kuitenkaan linjannut
hallitusohjelmassaan.

Korotettua ansio-osaa maksetaan tyollistymissuunnitelmassa sovittujen
tyollistymista edistavien palveluiden ajalta enintaan 200 paivaa.
Korotuksen tarkoituksena on kannustaa tyottdmia hakeutumaan
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palveluihin seka parantaa omaa osaamistaan ja tata kautta
ty6llistymistaan. SAK painottaa, ettei porrastusta tule ulottaa korotettuun
ansio-osaan tilanteessa, jossa myds aikuiskoulutustuki esitetaan
lakkautettavaksi. Esitys heikentaisi tydéttdmien kouluttautumista ja kyse
olisi jalleen koulutusleikkauksesta.

Ikdantyneille pitkdaikaisty6ttomille voidaan tietyin edellytyksin maksaa 500
paivan enimmaisajan jalkeen ty6ttdmyysturvan lisapaivia 65 vuoden
elakeikaan saakka. Edellinen hallitus teki kuitenkin jo paatoksen
lisdpaivien alaikarajan nostamisesta asteittain ja lisdpaivaoikeuden
poistumisesta vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneiltd. Hallituksen
esityksessa ehdotetaan nyt ansiopaivarahan porrastamista ikadantyneilla
ensin 500 paivan aikana ja porrastuksen jatkuvan mahdollisten lisapaivien
ajan.

SAK toteaa porrastuksen ulottamisen ikaantyvien pitkaaikaistyottomien
lisdpaiviin heikentavan epaoikeudenmukaisesti muutamien ikaluokkien
toimeentuloa. Osalle lisapaivat maksettaisiin kaytannodssa taytena ja osalle
alennettuina. Ratkaisevaa olisi, onko lisapaiviin oikeutettu jaanyt
tyéttdmaksi ennen lain voimaantuloa. Paatdksesta voisi ndin syntya osalle
lisdpaiviin oikeutetusta kannustin jattaytya tyottdmaksi ennen 2.9.2024.

Tyottdmyysturvan lisapaivilla oli vuoden 2022 lopussa 7 800 henkilda ja
heidan maaransa vahenee vuosittain lisdpaivien poistuessa. Lisapaivien
maksaminen alennettuina kohdistuisi pieneen ryhmaan, mutta rajulla
tavalla. SAK painottaa, ettei porrastuksella voida heikentaa
lisdpaivaoikeutta taannehtivasti. Lisapaivien porrastamatta jattamisella ei
olisi vaikutusta valtiontalouden saasto- eika tydllisyystavoitteeseen.

Palkkatuetusta tydsta tydssaoloehdon kertyman poistaminen

SAK painottaa palkkatuetun tydn olevan tyontekijan tekemaa tyésuhteista
ty6ta, josta maksetaan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Tasta tyOsta
tulisi kertya muun tydn tavoin tydssaoloehtoa myos jatkossa.
Tydssaoloehdon kertyman poistaminen palkkatuetusta ty0sta asettaisi
tyOntekijat eriarvoiseen asemaan riippuen siita, saako tydnantaja
palkkaukseen valtion maksamaa tukea vai ei.

Palkkatuetusta tydsta noin 90 prosenttia on enintdan 10 kuukauden
mittaista. Tama tarkoittaa, etta hallitus on jo kdytannossa lopettanut
mahdollisuuden tayttaa tydssaoloehto kokonaisuudessaan palkkatuetulla
tyolla pidentamalla tydssaoloehdon 12 kuukauteen. Tydssaoloehdon
kertymisen poistaminen palkkatuetusta ty6sta nyt kokonaan
todennakoisesti heikentaisi tydttdmien halua tehda enaa palkkatuettua
tyota.
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SAK kannattaa lain valmisteluvaiheessa esitykseen lisattyja
poikkeussaantdja, joiden mukaan alentuneesti tydkykyisten seka 60 vuotta
tayttaneiden tydssaoloehto kertyisi kuitenkin jatkossa 10 kuukauden
palkkatukitydjakson jalkeen. Naillda mahdollisesti pitkakestoisesti
palkkatukitoita tekevilla ryhmilla on tarkeaa sailyttaa tydssaoloehdon
kertyma edes jossain muodossa.

Kunnilla on jatkossa pienemmat kannusteet ohjata varsinkin vaikeasti
tyGllistyvia tydnhakijoita palkkatuettuun tydohdn, silla vuonna 2025 voimaan
astuva rahoitusmalli asettaa kunnille vastuuta omien kuntalaistensa
tyottdmyysturvasta. SAK on huolissaan esityksessakin esiin nostetun
mukaisesti siita, ettd muutokset saattavat nostaa riskia ohjata tyéttomia
tydnhakijoita tydvoiman ulkopuolelle - myds niita henkil6ita, joiden tyOkyky
mahdollistaisi pitkdkestoisilla tydvoimapalvelupoluilla tydllistymisen.

Ikdantyvien asemaa heikennetdan monin tavoin

Ansiopaivarahan porrastamisen lisaksi hallitus on esityksellaan
heikentdmassa ikaantyvien toimeentuloa ja palveluita poistamalla
ikasidonnaiset poikkeussaannot. Naiden poikkeussaantdjen tarkoituksena
on kokonaisuutena tukea ikaantyvien tydllisyytta seka turvata heidan
toimeentuloaan erityisesti tilanteissa, joissa heilla ei ole oikeutta
tyottémyysturvan lisapaiviin.

SAK nostaa esiin velvoitetydn poistamisen heikentavan ikdantyneiden
tyoburan jatkamista ja oikeutta tyollisyyspalveluihin. Ikaantyneiden
ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille on usein hankalaa myoés
ikasyrjinnan vuoksi. Erityisen vaikeaa tydllistyminen on ikdantyneille
pitkaaikaistyottomille.

Ty6ttomyysturvan suojasaanndksilla kannustetaan ikaantyneita ottamaan
vastaa myos lyhytkestoista tai pienipalkkaista tyota ilman, etta heidan
toimeentulonsa putoaisi tyéttdmyyden mahdollisesti jatkuessa.
Poikkeussaannosten poistaminen lisaa ikadantyneiden tydéttdmien kdyhyytta
merkittavasti varsinkin tilanteessa, jossa ansiopaivarahaa leikataan
muutenkin rajusti. Yha useampi ikdantynyt pitkaaikaistyd6tén on vaarassa
pudota tydmarkkinatuelle, joka tarkoittaa myo6s elakekertyman
heikentymista.

SAK toteaa heikennysten olevan ikdantyneille todella karu paatos pitkalle
tyouralle.
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Toimeentulon heikentdminen ei lisaa tyollisyytta

Hallitus tavoittelee esityksella 18 700 henkildn positiivista vaikutusta
ty6llisyyteen valtiovarainministerion laskelmien pohjalta. Ty6ttdmyysturvan
leikkaus johtaa arvioiden perusteella aina automaattisesti tydllisyyden
lisdantymiseen, vaikkakin laskelmiin todetaan liittyvan suuria
epavarmuuksia. Huomionarvioista on, etta useat ty6ttémyysturvan
leikkaukset (ansiopaivarahan porrastaminen, lapsikorotusten poisto,
suojaosan poisto jne.) osuvat samoihin ihmisiin. Tydllisyysvaikutukset on
kuitenkin laskettu jokaisesta leikkauksesta erikseen eika todellisia
kayttaytymisvaikutuksia leikkausten rajuus huomioon ottaen ole arvioitu.
SAK toteaa esitysten tydllisyysvaikutusten voivan olla negatiivinen.

Suurin osan ansiopaivarahan saajista tyollistyy varsin nopeasti tydttomaksi
jaamisesta. Taman osoittavat eri tutkimukset ja tilastot vuosien varrelta.
Viimeisimpien tilastojen perusteella ansiopaivarahaa saaneista alle 30-
vuotiaiden ikdryhmasta 83 % ja 60 vuotta tayttaneista 39 % oli vuoden
2022 lopussa ollut tyéttdbmana enintaan puoli vuotta. Toimeentulon
heikentdminen ansiopaivarahaa leikkaamalla jo kahden kuukauden
jalkeen ei nopeuta pitkia rekrytointiprosesseja tai tuo lisda tydpaikkoja.

Suurin osa tyollistyy ansioturvan alussa

3 kk aikana tydllistynyt
n. 230 000 tydtonta

uuuuu

10 000 6 kk aikana tysllistynyt
n. 348 000 tyotonta

viimeisella viikolla
tyéllistynyt n. 2 300
tyétonta eli 0,4 %

Tybllistyneiden lukumiira

Jéljella olevien

Lahde: Kyyra, Pesola & Verho (2017)

SAK painottaa edelleen, ettei tydéttomyysturvan leikkaaminen poista
tylOllistymisen esteita. Tyottdomyys pitkittyy erityisesti ikaantyneilla
ty6ttomilla. SAK:n tutkimuksessa Tyottomyyden syyt tyéttémien
nakokulmasta | SAK tyottomat arvioivat, etta yleisimmat syyt tyéttomyyden
pitkittymisessa johtuvat terveydentilaan liittyvista rajoitteista seka iasta.
Tutkimuksesta kay myos ilmi, etta jo nyt enemmistélla tyéttomista on
toimeentulovaikeuksia.

Esityksella heikennetaan osa-aikatyon tekemisen kannusteita. Tahan
vaikuttavat myos aiemmin tehdyt paatdkset tydssaoloehdon
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pidentdmisesta ja euroistamisesta seka sovitellun paivarahan suojaosan
poistosta. Lapsiperheelliselld osa-aikatydntekijalla tyéttomyysturva voi
leikkaantua porrastamisen jalkeen aiemmat muutokset huomioiden jopa
puoleen nykyisesta.

Ansiosidonnaisen paivarahan leikkausten
vaikutukset osaaikatyontekijalla

Esimerkki: Palkka 2 000 €, 2 lasta, v. 2024

Soviteltu Leikkauksen
ansiopaivaraha, kun vaikutus
osa-aikatyon palkka 900 €
Ennen leikkauksia
Lapsikorotusten ja suojaosan 169 €/-17 %
poisto

Ensimmainen porrastus (-20 %) 595 € -430 € /-42 %

2 kk jalkeen

Toinen porrastus (-25 %) 530 € -495 € /-48 %

8 kk jalkeen

Hallituksen esityksessa arvioidaan valtion ja kuntien menojen kasvavan
(ilman tydllisyysvaikutuksia) muutosten seurauksena yhteensa yli 100
miljoonaa euroa, tulonsiirrot ja verotus huomioiden. Taydentavien
etuuksien, asumistuen ja toimeentulotuen, menot kasvaisivat 34 miljoonaa
euroa.

Sosiaali- ja terveysministeridé on aiemmin arvioinut sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutusten kasvattavan toimeentulotukimenoja jopa 30 prosenttia.
Arviossa ei kuitenkaan vield huomioitu ikdantyneisiin kohdistuvia
leikkauksia. THL:n laskelmien mukaan toimeentulotukeen oikeutettujen
maara lisaantyisi 100 000 henkildlla. Yhteista kaikille arvioille on
pienituloisuuden lisdantyminen.

Toimeentuloon liittyvat ongelmat todennakoisesti pahentavat
terveyspulmia ja tyOkykyongelmia. Porrastetun ansiopaivarahan myoéta
tyokykyongelmaiset seka ikaantyneet tyottomat sysataan pysyvasti
kdyhyysloukkuun ja toimintarajoitteisina tydmarkkinoiden ulkopuolelle.
Tama asiakasryhma ei ty6llisty toimeentulon romahduttamisella, vaan
tarjoamalla oikea-aikaisesti monialaisia ja laadukkaita ty0llisyys-, sote- ja
kuntoutuspalveluja. Tyottdmat ovat taysin julkisten sote-palvelujen
varassa.
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