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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Valiokunnan kuuleminen 2.4.2024

HE 13/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturva-
lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta pyytaa asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
(HE 13/2024 vp) eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta. Esityksella muutettaisiin tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia ja ehdotetaan kumottavaksi tydvoimapalveluiden jarjes-
tamisesta annetun lain 12 luku, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 ja 2 § seka tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §.
Muutokset koskisivat ansiopaivarahan maaraa, palkansaajan tydssaoloehdon kerty-
mista seka kuntien velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdolli-
suus eraille tyottomille tydnhakijoille.

Lausuntomme keskittyy tydssaoloehdon kertymiseen palkkatuetussa tydssa, kuntien
ns. velvoitetybhon seka odotettuun tyéllisyysvaikutukseen ja sen toteutumisen edelly-
tyksiin.

Tiivistaen Kunta- ja hyvinvointialuetydnantaja KT:n ndkemykset hallituksen esityk-
sesta ovat:

- Esitetyilla uudistuksilla vahvistetaan merkittavalla tavalla tyoéllisyytta. Osa uudis-
tuksen tyollisyysvaikutuksista on kuitenkin riippuvainen kuntien kyvysta tarjota
asiakkaille riittavia ja tarpeenmukaisia tydvoimapalveluja.

- Palkkatuetun tydn tydssaoloehdon kertymista koskevien saannésten muuttami-
nen esitetylla tavalla on perusteltua. Se osaltaan myos ohjaa kuntia tarjoamaan
tyottomille paremmin heidan palvelutarpeeseensa sopivia palveluja. Samalla palk-
katuen kustannusvaikuttavuus paranee, kun siihen ohjautuvat vain ne asiakkaat,
joille se on tarpeenmukaisin palvelumuoto.

- Tydllistamisvelvoitteeseen liittyvan saantelyn kumoaminen esitetylla tavalla on pe-
rusteltua. Kumoaminen on my6s erityisen tarkeaa varmistettaessa kuntien talou-
dellista kykyé tarjota tyovoimapalveluja.

- On tarkedd, ettad jatkossa seurataan, miten ty6ttémyysturvaa koskevat uudistukset
osaltaan vaikuttavat tydvoimapalveluiden kysyntéaan ja palveluiden rahoituksen
riittvyyteen.

Esityksella palkansaajan tydsséoloehtoa koskevia sddnndksia muutettaisiin niin, ettei
palkkatuettu ty6 jatkossa kerryttaisi tydsséoloehtoa. Tasta poikkeuksen muodostaisi
palkkatuettu tyd, joka myonnetaan alentuneesti tyokykyisen tyollistymisen tueksi, kui-
tenkin niin, ettei tydssaoloehto kertyisi ensimmaisen 10 kuukauden aikana. Liséksi yli
60-vuotiaan pitkaaikaistyottéman tyodllistamiseksi solmittu palkkatuki kerryttaisi tyos-
séoloehtoa vastaavalla tavalla. Edelleen palkansaajan tydsséoloehtoa ei enaa jat-
kossa kerryttaisi kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus, jonka kunnan on vel-
vollisuus jarjestaa ikaa koskevat ehdot tayttavalle sellaiselle tydttdmalle tydnhakijalle,
jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéaivarahaan on paattymassa. Koska nama
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palvelut tai palkkatuettu ty6 eivat jatkossa kerryttaisi tydsséoloehtoa, ehdotetaan
nailta osin kunnan velvoitteita koskevien sadnnosten kumoamista.

Esityksen tyollisyysvaikutukseksi esitetdan lahes 19 000 tyéllisen lisdysta. Taman
oletetaan olevan seurausta ty6ttomien kayttaytymismuutoksissa, joita tyottomyystur-
vaan tehtavat muutokset laukaisisivat. Kayttaytymismuutokset puolestaan voidaan
jakaa kahteen osaan. Tytnhakijalla, jonka osaaminen ja muut ominaisuudet vastaa-
vat tydmarkkinoiden kysyntéa&, on uudistuksen my6ta suurempi kannustin vastaanot-
taa tarjolla olevaa ty6ta. Lisdksi uudistus lisda kannustimia vastaanottaa ty6llistymi-
sen todennakoisyytta parantavia palveluja. Nain varsinkin, jos tydnhakijan osaaminen
ja muut ominaisuudet eivat vastaa sen hetkisia tydmarkkinoiden vaatimuksia. Positii-
viset ty6llisyysvaikutukset ovat siis vaistamattd myos riippuvaisia siitd, kykeneeko jul-
kinen tydvoimapalvelu vastaamaan riittdvasti palveluiden lisdantyneeseen kysyntaan.
Siksi palkkatukeen ja "kuntien velvoitetydhdn” esitettyja muutoksia on syyta arvioida
myds tyévoimapalvelujen tarjoamisen ndkdkulmasta.

Palkkatuettu tyo ja etenkin ns. velvoitetyd ovat aktiivisen tydvoimapolitiikan toimia,
jotka kohdistuvat ainakin lahtokohtaisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin
tyottomiin. Palveluilla tulisi ensisijaisesti tukea tyotonta tyollistymaan avoimille tyo-
markkinoille olemassa olevalla osaamisella ja tytkokemuksella. Toissijaisesti tulee
tukea osaamisen kehittymista, jotta tyollistyminen avoimille tytmarkkinoille olisi mah-
dollista. Palkkatuen tulisi olla vasta viimesijainen keino tukea tyollistymisté. Palkka-
tuetussa tydssa esiintyy aina tydmarkkinavuoto -ilmiota, eli mahdollisesti ty6ton olisi
tydllistynyt ko. tydpaikkaan myos ilman tukea. Mikali palkkatukea kaytetdan muuna
kuin viimesijaisena tukimuotona, lisd& se samalla tydmarkkinavuodon maaraa.

Tasta huolimatta tydévoimapalveluiden tarjoamisessa palkkatuki nayttaytyy usein ensi-
sijaisena keinona tukea vaikeammassa asemassa olevan tyollistymista. Tyomarkki-
navuodon lisdksi tima johtaa siihen, ettéd vaikeammassa asemassa olevat ovat my6s
aliedustettuina muissa palveluissa, esimerkiksi osaamisen kehittamisen palveluissa.

Kaiken kaikkiaan nayttaa siltd, ettd olemme jossain méaarin epaonnistuneet aktivoi-
maan heikommassa asemassa olevia tytelamaan. Esimerkiksi OECD toteaa arvio-
naan, ettd olemme huonosti pystyneet integroimaan aktiivipalveluihin etenkin haasta-
vammassa asemassa olevien tyonhakijoiden rynmaal. Europan komissio korostaa
tyollisyysstrategiassa, etta heikommassa asemassa olevia tydnhakijoita tulisi huomi-
oida yksildllisilla ja raataloidyilla palveluilla. Palkkatukea korostava palvelumalli ei ole
taman eurooppalaisen strategian mukaista.

Jaykka ja rutiinisti tarjottu palvelu ei kuitenkaan rajoitu vain palkkatuen tarjoamiseen.
Esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksen perusteella ns. Pohjoismai-
nen tyévoimapalvelumalli ei ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita ja toiminta-
tasoa®. Asiakaspalvelumalli on johtanut yksildiden tarpeet huonosti huomioivaan pal-
veluprosessiin, jolloin mydskaan henkilostoresursseja ei ole voitu kayttaa tavoittee-
seen nahden optimaalisella tavalla. VTV katsoo, etta henkildstéresurssien sitominen
palvelumallin edellyttadmiin haastatteluihin ja keskusteluihin on johtanut ylipalveluun
niiden asiakkaiden kohdalla, jotka tydllistyisivat itsenéisesti ja omatoimisesti.

11. Assessment and recommendations | Evaluation of Active Labour Market Policies in Finland | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.org)

2 PES Knowledge Centre - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu)).
3 https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/11/VTV-Tarkastus-16-2023-Vaikeasti-tyollistyvien-tyovoimapalve-
lut.pdf
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Toisaalta ne asiakkaat, jotka tarvitsivat palvelumallia intensiivisempéé ja yksilollisem-
paa palvelua, ovat saaneet palvelutarpeeseen nahden riittdméatonté palvelua.

Tyo6ttémyysturvajarjestelman kannustinvaikutukset kohdistuvat padsaantoisesti etuu-
den saajaan, mutta valillisesti myos tydvoimapalveluja tuottavaan palvelujarjestel-
maan. Kunnilla on jo nyt vahva vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta ja tyévoima-
palvelujen siirtyessa kuntiin rahoitusvastuu seké aikaistuu etta kasvaa. Kun tydnhaki-
jalla on vahvempi kannustin vastaanottaa tyollistymisen todennékoisyytta lisdavia pal-
veluja on jatkossa kunnallisella tyévoimaviranomaisella vastaavasti kannustin tarjota
palveluja, jotka johtavat pysyvampaan tyollistymiseen.

Kun palkkatuettu ty6 ei enaa kerryta tydssaoloehtoa, se on enemman palvelu muiden
aktiivisen tyévoimapolitiikan palvelujen joukossa. Silla parannettaisiin tydttdman tyon-
hakijan tyollistymisedellytyksia parantamalla hdnen ammatillista osaamistaan, kun
muut palvelut olisivat vahemman tarkoituksenmukaisia. Talldin todennakoisesti va-
hentyisi myds edelld mainittu tydmarkkinavuotoilmi6 ja palkkatuetun tyon kustannus-
vaikuttavuus paranisi.

Palkkatuella edistetdan myds alentuneesti tyokykyisen seka 60 vuotta tayttaneen pit-
kaan tyottomana olleen mahdollisuuksia saada tyota ja osallistua tydelamaan. Palk-
katuki ei kuitenkaan kerryttaisi tydssdoloehtoa naidenkdan ryhmien osalta ensimmai-
sen 10 kuukauden aikana, eli kdytdanndssa ensimmaisen palkkatukijakson ajan. Kun
palkkatukea mydnnetaan vamman tai sairauden perusteella jatkohakemuksena en-
simmaisen kymmenen kuukauden jalkeen edellytetaan, etta tuella palkatun tuotta-
vuus on tydssa alentunut vamman tai sairauden vuoksi. Tassa mielessa tuki on néh-
téava vahvemmin tydnantajalle maksettavana taloudellisena kompensaationa tyonteki-
jan ammatillisen osaamisen vahvistamisen sijaan, ja siksi poikkeussaanté on perus-
teltu.

60 vuotta tayttaneiden kohdalla palkkatuen jatkopaattkseen liittyva poikkeussaanto ei
ole yhta selva. Palkkatuki mydnnettaisiin myos jatkohakemuksen kohdalla vastaavilla
ikadan ja tyottomyyden kestoon liittyvilla edellytyksilla. Kuitenkin poikkeussaantoa voi-
daan pitaa myds taméan ryhméan kohdalla perusteltuna. Vaikka ika ei sindnsa aiheuta
tuottavuuden alentumaa, korreloi se kuitenkin vahvasti muihin tuottavuutta alentaviin
seikkoihin.

Tyéllistamisvelvoitteena tarjottavan tyon tarkoituksena on ollut yksinomaan vain tyol-
listAmisvelvoitteen tayttaminen. Tassa mielessa aktiivisen tydvoimapolitiikan keino
(palkkatuettu tyd) on toiminut passiivisen tyévoimapolitikan, tyottdmyydesta johtuvan
tulonmenetyksen kompensaation, valineena. Tydéllistamisvelvoitetta koskevia saéan-
noksia esitetdan nyt kumottavaksi, koska palkkatuettu tyo ei enda kerrytéa ty6ssa-
oloehtoa. Toisin sanoen velvoitetydlla ei ole enda merkitysta passiivisen tyévoimapo-
litikan kannalta.

Vaikka tyollistamisvelvoitteen poistamisella voisi olla yksilGille merkitystd, tuodaan la-
kiesitysluonnoksessa esille suomalaiseen ja ruotsalaiseen tutkimukseen perustuen,
ettd vaikutukset kohderyhmalle kokonaisuudessaan voivat olla myds tyollisyytta lisda-
vid. Esitysluonnoksessa ty6llisyysvaikutus arvioidaan 3 500 henkildksi.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT haluaa nostaa esiin, etta tyollistdmisvelvoi-
tetta koskevien saanndsten jattaminen kumoamatta voi myés heikentaa muiden ryh-
mien tyodllisyytta. Tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023) 5
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luvun 3 8§:ssé pidennettiin tydssaoloehdon tayttyminen aikaisemmasta kuudesta kuu-
kaudesta 12 tydssaoloehtokuukauteen. Tama kaksinkertaistaa samalla kuntien vel-
voitetydn palkkakustannuksia ja vaarantaa taloudelliset mahdollisuudet tarjota kaikille
asiakkaille yksilollisia ja tarpeenmukaisia tydvoimapalveluja. Ehdotettu velvoitetydllis-
tamisen lakkauttaminen tuottaisi vuosikymmenen lopun tasossa arvioituna palkkakus-
tannusten nakokulmasta kunnille 142 milj. euron saaston, kun arviossa otetaan huo-
mioon tydssaoloehdon pidennys 6 kuukaudesta 12 kuukauteen seka tyottomyystur-
van lisapéaivien poistosta johtuva arvioitu 2 000 tydllistettavan varannon kasvu. Kunta-
ja hyvinvointialuetytnantajat KT pitaa tyoéllistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdénte-
lyn kumoamista aarimmaisen tarkeana varmistettaessa kuntien taloudelliset mahdolli-
suudet tarjota vaikuttavia tydvoimapalveluja. Lisdksi KT pitdéa tarkeéna, etté jatkossa
seurattaisiin, miten ty6ttoémyysturvaa koskevat uudistukset vaikuttavat tyévoimapalve-
luiden kysyntaén ja palveluiden rahoituksen riittavyyteen.



