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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntopyynto

Hallituksen esitys laiksi tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain muuttamisesta (HE
101/2023 vp)

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on vastaanottanut
lausuntopyynnon tydelama- ja tasa-arvovaliokunnasta. Lausuntoa varten on
pyydetty kannanotot myds muiden alueellisten

tydsuojeluviranomaisten ulkomaalaisvalvonnan asiantuntijoilta.

Tydsuojeluviranomainen on jo lausunut aikaisemmin luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyontekijoiden lahettamisesta annettua
lakia. Euroopan komissio on kaynnistanyt Suomea vastaan
rikkomusmenettelyt, jotka koskevat tyontekijoiden lahettamista koskevan
taytantoonpanodirektiivin seka tieliikenteen liikkkuvuuspakettia

koskevan direktiivin kansallista toimeenpanoa. Lakia muutettaisiin vastaamaan
paremmin naiden direktiivien vaatimuksia.

Tyo6suojeluviranomainen lausuu luonnoksesta seuraavaa.

lImoitus tyontekijdiden lahettamisesta ja velvoite ilmoittaa tyontekijdiden lahettamisesta
rakennuttajalle ja paaurakoisijalle (7 §)

Esityksessa tarkennetaan ilmoituksessa annettavaa tietoa lahettavan yrityksen
edustajasta. Edustajaa koskeva tieto on ilmoitettava, mikali lahettavan yrityksen
sijoittautumisvaltion lainsaadannon mukaisesti tallainen tydnantajan edustaja
on nimettava. Valvonnassa tietoa tydnantajan vastuuhenkilosta tarvitaan
tilanteissa, joissa pitaa nimeta tydnantajavelvoitteiden noudattamisesta
vastuussa oleva tydnantajan edustaja, esimerkiksi tydtapaturmatilanteissa.
Valvonnassa kohdataan enenevassa maarin myos tilanteita, joissa lain 8 §:ssa
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tarkoitettu Suomessa toimiva edustaja ei pida lain tarkoittamalla tavalla
saatavilla tarkastuksen suorittamista varten edellytettyja tietoja, jolloin on tarve
saada ottaa yhteytta suoraan lahettavan yrityksen edustajiin.

Tyo6suojeluviranomaisen kasityksen mukaan vastuuhenkilon nimeaminen ei ole
kaytannossa aiheuttanut merkittavia tulkintaongelmia lahettaville yrityksille.
Mikali tieto lahettavan yrityksen edustajasta ei ole jatkossa saatavilla
ilmoituksessa, tydsuojeluviranomainen voi selvittaa asiaa IMI:n (sisavaltioiden
tietojenvaihtojarjestelma) kautta lahettavan yrityksen sijoittautumisvaltion
viranomaisilta, kun kyse on EU-/ETA-jasenmaiden yrityksista. Tama pidentaa
valvontaprosesseja.

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi velvoite ilmoittaa tyontekijoiden
lahettamisesta rakennuttajalle ja paaurakoitsijalle. Tydsuojeluviranomaisen
kasityksen mukaan tama ei vaikuta valvonnan nakokulmasta harmaan talouden
torjuntaan, silla paaurakoitsijan tulee muutoinkin olla selvilla
lahettamisilmoituksesta ilmenevista tiedoista, muun muassa tydmaan
henkiloluettelon yllapitamiseksi. Velvoitteen kumoaminen ei vaikuta
tyosuojeluviranomaisen lahettaviin yrityksiin kohdentamaan valvontaan, eika
vaikeuta sita. Rakennuttajat ja paaurakoitsijat voivat halutessaan varmistautua
ilmoitusvelvollisuuden tayttamisesta lahettamalla tietopyynnon
tyontekopaikkakunnan mukaan maaraytyvan toimivaltaisen
tydsuojeluviranomaisen kirjaamoon

Lahettavan yrityksen Suomessa toimiva edustaja (yhteyshenkild) (88)

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi Suomessa toimivaa edustajaa
koskevaa saantelya siten, etta laista ilmenee selkeasti, ettd edustajan
tehtavana on toimia yhteyshenkilona lahettavan yrityksen ja Suomen
viranomaisten valilla. Tydsuojeluviranomainen pitda ehdotettua esitysta
hyvana. Ehdotetulla muutoksella selkeytetaan lahettavan yrityksen
vastuuhenkilén ja Suomessa toimivan edustajan eli yhteyshenkilon valista
eroavaisuutta. Suomessa toimivan edustajan tehtadvana on nimenomaisesti
toimia yhteyshenkilona esim. tarkastusta suorittavan tyosuojeluviranomaisen
ja lahettavan yrityksen valilla eli toimittaa tarkastusta varten tarvittava aineisto
tydsuojeluviranomaiselle.

Tyo6suojeluviranomainen on jo aikaisemmin kiinnittanyt huomiota siihen, etta
vaatimus edustajan kelpoisuudesta lahettavan yrityksen edustamiseen
tuomioistuimessa on vanhentunut lainsaadannollisten muutosten perusteella
ja tata koskevan vaatimuksen poisto on perusteltua.
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Velvollisuus pitaa saatavilla tietoja lahetetyista tyontekijdista Suomessa (108)

Ehdotuksessa selkeytettaisiin Suomessa tyoskentelyn ajalta tyoaikakirjanpidon
ja palkkalaskelman saatavilla pitoa toimitettavaksi tarvittaessa
tyosuojeluviranomaiselle tydehtojen valvontaa varten seka palkanmaksua
todentavaa materiaalia.

Tyosuojeluviranomainen pitaa hyvana sen selkeyttamista, etta asiakirjojen
sailyttamista Suomessa ei edellyteta, vaan edellytetaan tarvittavien asiakirjojen
toimittamista tarvittaessa viranomaiselle. Tama vastaa saatavilla pitamisen
tarkoitusta. Selkeytys vahvistaa my0s jo sovelletun kaytannon eli pyydetyt
selvitykset voivat olla sahkoisessd muodossa tai paperisia asiakirjoja.
Ehdotuksella vahennettaisiin Iahettavien yritysten hallinnollista taakkaa.

Ehdotuksen mukaan yli kymmenen tyopaivaa kestavissa lahettamistilanteissa
lahettavan yrityksen olisi sailytettava palkanmaksun suorittamista koskeva
todistus tai muu selvitys tyosuojeluviranomaiselle pyynnosta toimitettavaksi.
Ehdotettu terminologinen muutos ei muuta nykytilannetta eli selvitysta
palkanmaksusta, jolla tarkoitetaan kuittia tai tiliotetta, jolla osoitetaan
palkanmaksun tapahtuneen.

Tyo6suojeluviranomainen korostaa, etta pelkalla palkkalaskelmalla ei osoiteta
palkanmaksun tapahtumista. Naita palkanmaksun osoittavia asiakirjoja ei
kaytannossa saada IMI-jarjestelman kautta ja taman vuoksi niita pyydetaan
tarvittaessa suoraan lahettavalta yritykselta. IMI on lisaksi kaytdossa vain
sisamarkkinoiden jasenvaltioiden viranomaisilla. Tydsuojeluviranomaisella on
myos lain 17 §:n mukaisesti oikeus saada lahettavalta yritykselta 10 §:ssa
tarkoitetut tiedot ja asiakirjat valvontaa varten.

Tietojen toimittaminen tyosuojeluviranomaiselle tieliikenteen alihankinnassa ja tietojen
sailyttdminen (10 b ja 10 §)

Tydsuojeluviranomainen pitaa ehdotettua lisaysta hyvana, silla muutoksella
asetetaan kaikki lahettavat yritykset yhdenvertaiseen asemaan ja
mahdollistetaan jalkikateinen valvonta.

Tilaajan toimintavelvoitteet ja niihin liittyva laiminlyontimaksu (13 §)

Tyo6suojeluviranomainen pitda hyvana muutosta, jolla selkeytetaan tilaajan
informointivelvollisuutta. Muutos ei tarkoita sisalléllistd muutosta, vaan silla
selkeytetaan informointivelvollisuuden sisaltoa.
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Tyodsuojeluviranomainen pitaa hyvana kaytantona, etta tilaaja ottaa lahettavan
yrityksen velvoitteista maininnan sopimukseen, silla sopimus laaditaan ennen
tyontekijoiden lahettamisen alkamista. Tama parantaa selkeasti lahettavan
yrityksen mahdollisuuksia olla tietoinen velvollisuuksistaan, joiden
laiminlydnneista voi seurata laiminlyontimaksu.

Tyodsuojeluviranomaisen maaraamista laiminlyontimaksuista valtaosa
perustuu ilmoituksen laiminlyonteihin ja taman perusteella tiedon jakaminen
lahettavan yrityksen velvollisuuksista koetaan erityisen tarkeana.

Tyo6suojeluviranomainen kannattaa ehdotusta kumota tilaajan toimintavelvoite,
jonka perusteella tilaajalla on ollut velvollisuus auttaa tydsuojeluviranomaista
l&hettavan yrityksen tavoittamisessa. Ehdotettu muutos ei vaikeuta valvontaa,
silla lain 17 §:ssa saadetaan tydsuojeluviranomaisen oikeudesta saada
tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja tahoilta, jotka ovat olleet |ahettavaan yritykseen
sopimussuhteessa viimeisten 12 kuukauden aikana tai toimineet sina aikana
samoissa tyokohteissa samanaikaisesti lahettavan yrityksen kanssa. Tietoja
voidaan pyytaa tilanteissa, joissa arvioidaan, onko tyontekija lain tarkoittama
lahetetty tyontekija tai selvitettaessa epailya lahetettyjen tyontekijoiden
lainsdadanndn noudattamatta jattamisesta tai kiertdmisesta.

Vastatoimien kielto (12 a §)

Tydsuojeluviranomainen pitaa ehdotusta hyvana, silla muutos parantaa
lahetetyn tyontekijan asemaa ja saattaa myos madaltaa kynnysta ottaa yhteytta
eri viranomaisiin ongelmatapauksissa.

Lisatietoja: lakimies Anu Ikonen, puh. 0295 018 143.

Johtaja Riitta Sulameri

Lakimies Anu lkonen
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