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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi tyottomyysturvalain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lausuntoamme otsi-
kon asiassa, minka johdosta esitimme seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyystur-
valain muuttamisesta annettua lakia ja kumottavaksi tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 12 luku, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tyollisyyden edistamisen kuntakokei-
lusta annetun lain 13 8.

Muutokset koskisivat ansiopdivarahan maaraa, palkansaajan tydssaoloeh-
don kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestédd kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus eréille ty6ttomille tydnhakijoille.

Ansiopaivarahan tason osalta esityksessa ehdotetaan, etta paivarahan
maaraa porrastettaisiin niin, ettd ansiopaivaraha alenisi ty6ttémyyden pitkit-
tyessa. Esityksen mukaan ansiopaivarahaa alennettaisiin ensimmaisen ker-
ran, kun tyottomyyspaivarahaa on maksettu 40 tyottomyyspdaivalta ja toisen
kerran, kun sita on maksettu 170 ty6ttomyyspaivalta. Ensimmaisen portaan
kohdalla ansiopaivaraha alenisi 20 prosenttia ja toisen kohdalla 25 prosent-
tia suhteessa siihen ansiopdivarahaan, joka perustuu tydsséoloehdon ajalta
kertyneeseen ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan. Ansiopaiva-
rahan leikkaus ei siis kertautuisi.

Paivarahan alentaminen tehtéisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua an-
sio-0saa niin paljon, etta perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopaiva-
raha alentuisi kokonaisuudessaan edelld todetun verran. Ansiopaivaraha ei
kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspdaivaraha tai peruspaivaraha ko-
rotettuna tyollistymisté edistéavien palveluiden ajalta maksettavalla korotus-
osalla.

Tyo6ttomyyspéivarahan perusteena olevia palkansaajan tydssaoloehtoa
koskevia sddnndksid muutettaisiin niin, etté palkkatuettu tyo ei jatkossa
paasaantoisesti lainkaan kerryttaisi tydssaoloehtoa. Paasdanntn estamatta
alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu tyd kuitenkin
kerryttaisi tydssaoloehtoa. Talldin tydssaoloehtoa ei kuitenkaan kerryttaisi
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palkkatuetun tydn ensimmaiset 10 kuukautta. Naissa tilanteissa, nykytilaa
vastaavasti, tydssaoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia tydssaoloehtoa
kerryttavista kuukausista.

Tybssaoloehdon kertymisen sijasta tyodllistyminen palkkatuetussa tyossa
olisi peruste pidentaéd palkansaajan tytssaoloehdon tarkastelujaksoa.
Tama vastaa nykytilaa siltd osin kuin palkkatuettu tyo ei nykyisin kerryta
tyosséoloehtoa.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettéa palkkatuettu tyd voitaisiin ottaa kokonai-
suudessaan huomioon taytettdessa eraita tyottomyysturvaseuraamuksia tai
kerrytettdessa tyomarkkinatuen odotusaikaa. Nykyisin ndissa tilanteissa
huomioidaan vain se osa palkkatuetusta tydstd, joka kerryttda tydssaoloeh-
toa.

Edelleen esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi eraisté ikasidonnaisista
tyottdmyysturvan poikkeussaannoksista. Esityksen mukaan palkansaajan
tydssaoloehtoa ei kerryttaisi sellainen kuntoutus-, koulutus- tai tyénteko-
mahdollisuus, joka kunnan on velvollisuus jarjestaa ikaa koskevat ehdot
tayttavalle tyéttomalle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan ty6ttémyys-
paivarahaan on paattymasséa. Koska téllaisen velvoitteen perusteella jarjes-
tettava palkkatukity6 tai palvelu ei jatkossa voisi kerryttaa tydssaoloehtoa,
kunnan velvoitteita koskevat sddnnodkset esitetddn kumottavaksi. Samoin
kumottaisiin ne ansiopédivarahan suuruutta koskevat suojasaannokset, jotka
liittyvat naihin ikasidonnaisiin poikkeussaannoksiin.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan kumottavaksi 58 vuotta tayttéaneita koskeva
suojasaannos, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivarahan
taso ei voi alentua, jos henkil6 tayttaa tydssdoloehdon taytettyddn mainitun
ik&rajan.

Esityksessa ehdotetaan myds tehtavaksi eraitd palkansaajan tydssaoloeh-
don pidentymiseen liittyvid muutoksia omavastuuajan asettamista ja pal-
kansaajan ansiopaivarahan perusteena olevan palkan uudelleen méaaritte-
lya koskeviin sdannoksiin.

Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan,
jossa hallitus sitoutuu julkisen talouden rahoitusaseman kohentamiseksi
vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa
julkista taloutta nettoméaaraisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027
tasossa. Nelja miljardia tasta on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja
kaksi miljardia tydllisyyttad parantavilla toimenpiteilla. TAman esityksen toi-
menpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilla
tavoitellaan nettomaaraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta
seké noin 18 700 henkilon tydllisyyskasvua. Tyoéllisyyden kasvun arvioidaan
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vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen
talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756 miljoonalla eurolla

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 2.9.2024.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Suomen Yrittajat
ry:lla on ollut mahdollisuus kommentoida esitysta valmistelun aikana.
Olemme myds jattaneet ministeridlle asiassa lausunnon lausuntokierrok-
sella.

Ottaen huomioon huoltosuhteen heikkenemisen ja julkiseen talouteen syn-
tyneen merkittdvan rakenteellisen alijgdman, pidamme valttamattémana,
ettd hallitus tekee toimia, jotka vahvistavat julkista taloutta, lisaavat tyolli-
syyttd ja jarruttavat velkaantumista.

Ansiopaivarahan porrastamisessa on kyse ennen kaikkea kannustinloukku-
jen purkamisesta. Muutos parantaisi tydonteon kannustimia ja valtiovarain-
ministeridn arvion mukaan ty6llisyys kasvaisi 12 700 henkil6lla, kun otetaan
huomioon ikasidonnaisten poikkeusten poisto kohderyhmén kokoa pienen-
tavana tekijana. Talla joukolla tulotaso paranisi heikkenemisen sijaan. Eh-
dotetuilla muutoksilla tyéttdman tyénteon kannusteet paranevat, jolloin pa-
ranee myds tydvoiman saatavuus, mita voidaan pitaa yritysten nakokul-
masta positiivisena asiana.

Ansiopaivarahan porrastus tulisi koskemaan myds yrittdjien tyottomyyskas-
sassa itsensa vakuuttaneita yrittdjia. Vaikkakin yrittdjan ansioturvan rahoi-
tus poikkeaa palkansaajan vastaavasta, pidamme perusteltuna, etta myo6s
yrittdjyydesta tyottomaksi jaédneita kannustetaan tyollistymaan nykyista
aiemmasta ajankohdasta lukien, jolloin myds talta osin seka tyévoiman
saatavuus paranee etta julkinen talous vahvistuu. Yhdenmukainen linja
tyontekijan kanssa etuuden saamisedellytyksissa helpottaa myds mythem-
min hallituskaudella mahdollisesti/toivottavasti saadettavan ty6ttémyystur-
van yhdistelmavakuutuksen toteuttamista. Ehdotetun muutoksen seurauk-
sena on mahdollista, etta yrittdjien tyottomyyskassassa vakuuttaminen ei
ole yrittdjien nakokulmasta enaéa yhta kannattavaa, kun nykyisin ja nain yha
useampi yrittdjyydesta tyottomaksi jaava henkilé paatyy peruspaivarahalle
tai tydmarkkinatuelle. Toisaalta muutos voi my6s vaikuttaa yrittajan tyotto-
myysvakuutuksen hintaan alentavasti.

Ansiopaivarahan tason porrastus alentaa suorana vaikutuksena julkisen
talouden menoja noin 149 miljoonalla eurolla kun huomioidaan vaikutukset
taydentaviin etuuksiin ja veroihin. Ansiopaivarahan tason porrastukseen
littyvan tyollisyysvaikutuksen 12 800 tydllista arvioidaan vahvistavan
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julkista taloutta noin 314 miljoonalla eurolla. Arviossa on otettu huomioon

aiempien muutosten seka tassa esityksessa ehdotettujen muiden muutos-
ten vaikutukset. Pelkén porrastamisen vaikutukset olisivat suuremmat, mi-
kali muita ehdotettuja muutoksia ei tehtéisi. Piddmme perusteltuna ja kan-
natettavana porrastaa ansioturva hallituksen esityksessa esitetylla tavalla.

Tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetusta tydsta voi johtaa siihen, etta
palkkatukea kaytetadn ensisijaisesti tyottomyysetuuden saamiseksi eika
polkuna tyodllistya avoimille tydmarkkinoille. Tama ei ole palkkatuen tarkoi-
tuksen mukaista. Palkkatuettuun ty6hon tyoéllistyminen olisi jatkossakin ta-
loudellisesti kannattavaa, silla paasaantoisesti tydjakson ajalta saatava
palkkatulo olisi korkeampi kuin tyottomyysetuus. Ehdotetut muutokset toisi-
vat palkkatuetun ty6n tydssaoloehdon nakékulmasta saman arvoiseksi tyol-
listymista edistavien palveluiden kanssa. Ne toisivat myos saastoéja julki-
selle taloudelle ja lisaisivat tyollisyytta. Piddmme esitettyja muutoksia palk-
katuella tuetun tyéllistymisen huomioimisesta ty6ttémyysturvassa perustel-
tuina ja kannatettavina.

Ottaen huomioon my6s muille ehdotetuille muutoksille luotettavasti arvioi-
dut, positiiviset vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen, pidamme
mya0s niitd perusteltuina ja kannatettavina.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat

Harri Hellstén
tydmarkkina-asioiden paallikk®



