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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
(HE 13/2024 vp) eduskunnalle laeiksi tyottdémyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta. Esityksella muutettaisiin tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia ja ehdotetaan kumottavaksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 12 luku, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 13
§. Muutokset koskisivat ansiopaivarahan maaraa, palkansaajan tyéssaoloehdon
kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestda kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus eraille tyottomille tydnhakijoille.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa asiasta.

Tiivistden Kunta- ja hyvinvointialuetydnantaja KT:n ndkemykset hallituksen

esityksesta ovat:

- tyéttdmyysturva on vastikkeellista: etuuden saajan tulee hakea ty6ta, toteuttaa
tydllistymissuunnitelmaansa, osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin ja
vastaanottaa ty6ta tai koulutusta, jota tydvoimaviranomainen tarjoaa

- kunnilla on jatkossa entistakin suurempi rahoitusvastuu tyottomyysturvan
rahoituksesta, mika luo kunnille kannusteen jarjestaa vaikuttavia palveluja

- ansiopaivarahan porrastus kannustaa ty6tdnta vastaanottamaan tyémarkkinoilla
tarjolla olevaa tyota jo varhaisessa vaiheessa tyottomyytta. Tyovoimapalveluiden
resursseja voidaan nain kohdentaa enemman haastavammassa asemassa
olevien palveluiden jarjestamiseen.

- niiden henkildiden kohdalla, joiden osaaminen ei vastaa tydmarkkinoilla tarjolla
olevia tehtavia, muodostuu suurempi kannustin kayttaa tyovoimapalveluja niin,
ettd tyodllistymisen todennakoisyys paranee. Se lisda samalla vaikuttavien
palveluiden kysyntaa.

- palkkatuetun tyon tyossaoloehdon kertymista koskevien saanndsten muuttaminen
esitetylla tavalla on perusteltua. Se osaltaan myds ohjaa kuntia tarjoamaan
tyéttdmille paremmin heidan palvelutarpeeseensa sopivia palveluja. Samalla
palkkatuen kustannusvaikuttavuus paranee, kun siihen ohjautuvat vain ne
asiakkaat, joille se on tarpeenmukaisin palvelumuoto.

- tyollistamisvelvoitteeseen liittyvan saantelyn kumoaminen esitetylla tavalla on
perusteltua. Kumoaminen on myos erityisen tarkeaa varmistettaessa kuntien
taloudellista kykya tarjota tyovoimapalveluja.

- on tarkeaa, etta jatkossa seurataan, miten ty6ttdmyysturvaa koskevat uudistukset
osaltaan vaikuttavat tydvoimapalveluiden kysyntaan ja palveluiden rahoituksen
riittavyyteen
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Esityksella ansiopédivarahaa porrastettaisiin niin, ettéa se alenisi tyéttdmyyden
pitkittyessa. Lisaksi palkansaajan tydssaoloehtoa koskevia sdanndksia muutettaisiin
niin, ettei palkkatuettu tyo jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa. Tasta poikkeuksen
muodostaisi palkkatuettu tyd, joka myonnetaan alentuneesti tyokykyisen
tyollistymisen tueksi, kuitenkin niin, ettei tydssaoloehto kertyisi ensimmaisen 10
kuukauden aikana. Lisaksi yli 60-vuotiaan pitkaaikaistyéttéman tyollistamiseksi
solmittu palkkatuki kerryttaisi tydssdoloehtoa vastaavalla tavalla. Edelleen
palkansaajan tyossaoloehtoa ei enaa jatkossa kerryttaisi kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus, jonka kunnan on velvollisuus jarjestaa ikaa koskevat ehdot
tayttavalle sellaiselle tyottdmalle tydnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan
tyéttdmyyspaivarahaan on paattymassa. Koska ndma palvelut tai palkkatuettu ty6
eivat jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa, ehdotetaan nailta osin kunnan velvoitteita
koskevien sdanndsten kumoamista.

Esityksen tyollisyysvaikutukseksi esitetaan lahes 19 000 tydllisen lisaysta. Taman
oletetaan olevan seurausta tyottomien kayttaytymismuutoksissa, joita
tyéttdmyysturvaan tehtavat muutokset laukaisisivat. Kayttaytymismuutokset
puolestaan voidaan jakaa kahteen osaan. Tydnhakijalla, jonka osaaminen ja muut
ominaisuudet vastaavat tydomarkkinoiden kysyntaa, on uudistuksen myota suurempi
kannustin vastaanottaa tarjolla olevaa tyéta. Lisaksi uudistus lisdd kannustimia
vastaanottaa tyéllistymisen todennakdisyyttd parantavia palveluja. Nain varsinkin, jos
tydnhakijan osaaminen ja muut ominaisuudet eivat vastaa sen hetkisia
tydomarkkinoiden vaatimuksia. Positiiviset tyOllisyysvaikutukset ovat siis vaistamatta
myas riippuvaisia siita, kykeneeko julkinen tydvoimapalvelu vastaamaan riittavasti
palveluiden lisdantyneeseen kysyntaan.

Ansiopaivarahan tason porrastuksen tyéllisyysvaikutuksen odotetaan olevan 12 800
henkil6a. Ansiopaivarahan pienentyessa, ja jo ennen sitd, syntyy ty6ttémalle
kannuste tyOllistya eli vastaanottaa tydmarkkinoilla tarjolla olevaa tyéta. Edelleen
tyéttdmalle tydnhakijalle syntyy kannuste vastaanottaa jo aikaisessa vaiheessa
sellaisia tydvoimapalveluja, jotka lisdavat hanen tydllistymisensa todennakoisyytta.
Tyobvoimapalvelujen tuloksellisuus on riippuvaista seka niiden tarpeenmukaisuudesta
ja osuvuudesta etta tyonhakijan motivaatiosta osallistua naihin palveluihin. Nain
uudistus lisaa tydllisyytta ja vahvistaa ty6ttémyysturvan vastikkeellisuutta samalla
tukien uusien tyollisyysalueiden toiminnan kaynnistymista 2025. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa esitettya ansiopaivarahan porrastamisen
saantelya kannatettavana.

Kunnilla on jo nyt vahva vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta ja tyovoimapalvelujen
siirtyessa kuntiin rahoitusvastuu seka aikaistuu etta kasvaa. Kun tyonhakijalla on
vahvempi kannustin vastaanottaa tydllistymisen todennakdisyytta lisdavia palveluja
on jatkossa kunnallisella tydvoimaviranomaisella vastaavasti kannustin tarjota
palveluja, jotka johtavat pysyvampaan tyollistymiseen.

Ty6voimapalveluilla tulisi ensisijaisesti tukea ty6tonta tyodllistymaan avoimille
tydmarkkinoille olemassa olevalla osaamisella ja tydkokemuksella. Toissijaisesti tulee
tukea osaamisen kehittymista, jotta tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille olisi
mahdollista. Palkkatuen tulisi olla vasta viimesijainen keino tukea tyéllistymista.
Palkkatuetussa ty0ssa esiintyy aina tydmarkkinavuoto -ilmi6ta, eli mahdollisesti
tyoton olisi tyollistynyt ko. tydpaikkaan myos ilman tukea. Mikali palkkatukea
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kaytetddn muuna kuin viimesijaisena tukimuotona, lisda se samalla
tydmarkkinavuodon maaraa.

Tasta huolimatta tydévoimapalveluiden tarjoamisessa palkkatuki nayttaytyy usein jopa
ensisijaisena keinona tukea etenkin vaikeammassa asemassa olevan tyollistymista.
Tyomarkkinavuodon lisaksi tama johtaa siihen, ettd vaikeammassa asemassa olevat
ovat myds aliedustettuina muissa palveluissa, esimerkiksi osaamisen kehittamisen
palveluissa.

Kun palkkatuettu tyo ei enaa kerryta tydssaoloehtoa, se on enemman palvelu muiden
aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelujen joukossa. Silld parannettaisiin tydttéman
tydnhakijan tyollistymisedellytyksia parantamalla hdnen ammatillista osaamistaan,
kun muut palvelut olisivat vahemman tarkoituksenmukaisia. Tall6in todennakoisesti
vahentyisi myds edella mainittu tydmarkkinavuotoilmié ja palkkatuetun tyon
kustannusvaikuttavuus paranisi.

Palkkatuella edistetaan myos alentuneesti tyokykyisen seka 60 vuotta tayttaneen
pitkdan tyottdmana olleen mahdollisuuksia saada ty6ta ja osallistua tydelamaan.
Palkkatuki ei kuitenkaan kerryttaisi tydssaoloehtoa naidenkaan ryhmien osalta
ensimmaisen 10 kuukauden aikana, eli kdytanndssa ensimmaisen palkkatukijakson
ajan. Kun palkkatukea myénnetddn vamman tai sairauden perusteella
jatkohakemuksena ensimmaisen kymmenen kuukauden jalkeen edellytetaan, etta
tuella palkatun tuottavuus on tyéssa alentunut vamman tai sairauden vuoksi. Tassa
mielessa tuki on nahtava vahvemmin tyonantajalle maksettavana taloudellisena
kompensaationa tydntekijan ammatillisen osaamisen vahvistamisen sijaan, ja siksi
poikkeussaanto on perusteltu.

60 vuotta tayttaneiden kohdalla palkkatuen jatkopaatokseen liittyva poikkeussaanto ei
ole yhta selva. Palkkatuki mydnnettaisiin myos jatkohakemuksen kohdalla vastaavilla
ikaan ja tyottomyyden kestoon liittyvilla edellytyksilla. Kuitenkin poikkeussaantoa
voidaan pitda myos tdman ryhman kohdalla perusteltuna. Vaikka ika ei sindnsa
aiheuta tuottavuuden alentumaa, korreloi se kuitenkin vahvasti muihin tuottavuutta
alentaviin seikkoihin.

Tyollistdmisvelvoitteena tarjottavan tydn tarkoituksena on ollut yksinomaan vain
tyollistamisvelvoitteen tayttaminen. Tassa mielessa aktiivisen tydvoimapolitiikan keino
(palkkatuettu tyd) on toiminut passiivisen tydvoimapolitiikan, tyéttdmyydesta johtuvan
tulonmenetyksen kompensaation, valineena. Tyodllistdmisvelvoitetta koskevia
saannoksia esitetdan nyt kumottavaksi, koska palkkatuettu tyd ei enaa kerryta
tyossaoloehtoa. Toisin sanoen velvoitetyolla ei ole enaa merkitysta passiivisen
tydvoimapolitikan kannalta.

Vaikka tyollistamisvelvoitteen poistamisella voisi olla yksiloille merkitysta, tuodaan
lakiesityksessa esille suomalaiseen ja ruotsalaiseen tutkimukseen perustuen, etta
vaikutukset kohderyhmalle kokonaisuudessaan voivat olla myds tydllisyytta lisaavia.
Esityksen tyollisyysvaikutus arvioidaan 3 500 henkildksi.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT haluaa nostaa esiin, etta
tydllistamisvelvoitetta koskevien sdanndsten jattdminen kumoamatta voi myds
heikentaa muiden ryhmien tyollisyytta. Tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun
lain (1300/2023) 5 luvun 3 §:ssa pidennettiin tydssaoloehdon tayttyminen
aikaisemmasta kuudesta kuukaudesta 12 tyéssaoloehtokuukauteen. Tama
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kaksinkertaistaa samalla kuntien velvoitetyon palkkakustannuksia ja vaarantaa
taloudelliset mahdollisuudet tarjota kaikille asiakkaille yksiléllisia ja tarpeenmukaisia
tydvoimapalveluja. Ehdotettu velvoitetyéllistamisen lakkauttaminen tuottaisi
vuosikymmenen lopun tasossa arvioituna palkkakustannusten nakdkulmasta kunnille
142 milj. euron saaston, kun arviossa otetaan huomioon tyéssaoloehdon pidennys 6
kuukaudesta 12 kuukauteen seka tyottdmyysturvan lisdpaivien poistosta johtuva
arvioitu 2 000 tydllistettavan varannon kasvu. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
pitaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamista darimmaisen
tarkeana varmistettaessa kuntien taloudelliset mahdollisuudet tarjota vaikuttavia
tyovoimapalveluja. Lisaksi KT pitaa tarkeana, etta jatkossa seurattaisiin, miten
tyéttdmyysturvaa koskevat uudistukset vaikuttavat tydvoimapalveluiden kysyntaan ja
palveluiden rahoituksen riittavyyteen.



