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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto, HE 13/2024 vp

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa Tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynnosta. Tyottomien
Keskusjarjesto tarkastelee lakiesityksia erityisesti pitkdaikaistyottomien nakokulmasta.

Esityksessd “ehdotetaan muutettavaksi tyéttomyysturvalakia, tyéttomyysturvalain muuttamisesta annettua
lakia, tyévoimapalveluiden jdrjestdmisestd annettua lakia, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia sekd tydllisyyden edistéimisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Muutokset koskisivat ansiopaivarahan maaraa, palkansaajan tyossaoloehdon kertymista seka kuntien
velvollisuutta jdrjestéd kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuus erdille tyéttomille tyénhakijoille.

Ehdotuksen mukaan ansiopdivdrahan mddrdd porrastettaisiin niin, ettd ansiopdivdraha alenisi
tyottomyyden pitkittyessd. Ansiopdivdrahaa alennettaisiin ensimmdisen kerran, kun
tyottomyyspdividrahaa on maksettu 40 tyottémyyspdivdiltd ja toisen kerran, kun sitd on maksettu 170
tyottémyyspdivdiltd. Ensimmaisen portaan kohdalla ansiopéivaraha alenisi 20 prosenttia ja toisen kohdalla
25 prosenttia suhteessa siihen ansiopaivarahaan, joka perustuu tydssdoloehdon ajalta kertyneeseen
ansiopdivéarahan perusteena olevaan palkkaan. Ansiopaivarahan leikkaus ei siis kertautuisi.

Ansiopdivdrahan alentaminen tehtdisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin paljon, etté
perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopaivaraha alentuisi kokonaisuudessaan edell& todetun verran.
Ansiopdivdraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspdivédraha tai peruspdivdraha korotettuna
tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavalla korotusosalla.

Tyottémyyspdivérahan perusteena olevia palkansaajan tyésséoloehtoa koskevia séiéinnéksid muutettaisiin
niin, ettd palkkatuettu tyé ei jatkossa pddsddntéisesti lainkaan kerryttdisi tyssdoloehtoa. Padsaannon
estdmidttd alentuneesti tydkykyisen tyéllistimiseksi solmittu palkkatuettu tyé ja yli 60-vuotiaan
pitkdaikaistyéttomdin tyéllistimiseksi solmittu palkkatuettu tyé kuitenkin kerryttiiisi tydsséoloehtoa.
Tdlléin tyGssdoloehtoa ei kuitenkaan kerryttdisi palkkatuetun tyén ensimmdiiset 10 kuukautta. Naissa
tilanteissa, nykytilaa vastaavasti, tyéssdéoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia tydssédoloehtoa
kerryttdvistd kuukausista.

Tybssaoloehdon kertymisen sijasta ty6llistyminen palkkatuetussa ty6ssa olisi peruste pidentaa palkansaajan
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa silté osin kuin se ei ehdotetun poikkeussécéinnédksen perusteella kerryttéisi
tyossdoloehtoa. Tdmd vastaa nykytilaa siltd osin kuin palkkatuettu tyd ei nykyisin kerrytd tydssédoloehtoa.

Esityksessd ehdotetaan myés, ettd palkkatuettu tyé voitaisiin ottaa kokonaisuudessaan huomioon
tdytettdessd erditd tyottémyysturvaseuraamuksia tai kerrytettdessé tyémarkkinatuen odotusaikaa. Nykyisin
ndissd tilanteissa huomioidaan vain se osa palkkatuetusta tyostd, joka kerryttéid tyésséioloehtoa.

Edelleen esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi erdiistd ikdsidonnaisista tyottéomyysturvaa koskevista
poikkeussdannoksista. Esityksen mukaan palkansaajan tyéssdoloehtoa ei kerryttdisi sellainen kuntoutus-,
koulutus- tai tydontekomahdollisuus, jonka kunta on velvollinen jérjestdmdiéin ikdd koskevat ehdot tdyttéville
tyéttémadlle tybnhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyéttémyyspdivédrahaan on pddttymdssd. Koska
téllaisen velvoitteen perusteella jérjestettévd palkkatukityé tai palvelu ei jatkossa voisi kerryttéiéi
tydssdoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat séicinnékset esitetédn kumottaviksi. Samoin kumottaisiin ne
ansiopdivédrahan suuruutta koskevat suojaséiénnékset, jotka liittyvét ndihin ikdsidonnaisiin
poikkeussaannoksiin. Lisaksi esityksesséa ehdotetaan kumottavaksi 58 vuotta téiyttdneitd koskeva
suojasdiéinnds, jonka perusteella palkansaajan tai yrittéjéin ansiopdivdrahan taso ei voi alentua, jos



henkilé tdyttdd tyossdoloehdon téytettyéddn mainitun ikédrajan. Esityksessa ehdotetaan myds tehtavaksi
erditd palkansaajan tydssdoloehdon pidentymiseen liittyvié muutoksia omavastuuajan asettamista ja
palkansaajan ansiopdivédrahan perusteena olevan palkan uudelleen mddrittelyd koskeviin séédnndéksiin.”

Tyottomien Keskusjarjesto vastustaa kaikkia ylla esitettyja lakiesityksid, koska ne vakavasti uhkaavat
tyottomien toimeentuloa, seka sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointia. Ne heikentavat myos ikaantyvien
tyottomien tyollistymista.

Ansiopaivarahan maaran porrastaminen alentamalla tyottomyysturvaa vdhentaa
tai poistaa pienituloisilta mielekkyytta hakea ansiosidonnaista tyottomyysturvaa.
Uhkana neljan luukun tuki- ja selvitysviidakko

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta ansiopdivarahan porrastaminen vahentaa tai poistaa kolmannekselta
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saajilta mielekkyyden hankkia ansiosidonnaisen tyéttomyysturvan
vakuutus tyottomyyden ajalle. Esitys lisda tyottomien perheiden koyhyytta merkittavasti - lisana jo aiempiin
tyottomyysturvaan liittyviin maksuihin.

TYJ:n tilastojen mukaan, vuonna 2022 8 % palkansaajista kuuluivat siihen joukkoon ansiosidonnaisten
tyottomyysturvan saajista, joilla tuloja oli 1000 — 1500 euron verran (1 % 500 — 1000 euron joukossa). 21 %
kuuluivat seuraavaan kategoriaan eli 1500 - 2000 euroa. Yhteensd 30 % ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
saajista kuuluivat alle 2000 euron tuloluokkaan.

Karkeasti noin 1160 euron kuukausituloilta pudotaan jo 40 paivan jalkeen peruspaivarahalle (kun
peruspaivaraha on 37,21 euroa/pv). 170 paivan jalkeen n. 1240 euron tuloilla tiputaan peruspaivarahalle.

Ylla-olevasta voi paatelld, ettd kolmannes ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saajista (n. 2000 euroa kk
tai alle) on esityksen johdosta tilanteessa, jossa miettivit onko kassaan liittyminen 40 pdivan tai 170
paivan alentuman takia mielekasta. Pohdintaan tietysti liittyy myos oma arvio ty6llistymisen
todenndkoisyydesta. Jos tyollistyy nopeasti, leikkaus ei ehdi vaikuttaa. Jos tyénhaku kestdd yleensa
pitkaan, ja palkkataso on suhteellisen matala, ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan houkuttelevuus
heikkenee merkittavasti.

Ero peruspéivirahaan tilanteesta riippuen ei ole kovin korkea esimerkiksi 1600 euron/kk tuloilla vain noin 7—
9 euroa/pv. 20 % - 25 % porrastamisen jalkeen (vakuutus maksaa n. 100 - 300 euroa vuodessa). On
sosiaaliturvan byrokratian kannalta ehkda monelle helpompi jattaytya suoraan peruspaivarahalle, ja antaa
asumistuen pysya vakaana. Lapsiperheiden kohdalla toimeentulotukeen liittyvat toimeentulon ja tyonteon
kannustinongelmat tulevat osaksi tata yhtaloa, koska tyottomyysturvan lapsilisat poistettiin. Eli tarpeellisten
paallekkaisten sosiaaliturvaetuuksien kanssa saattaa tulla monelle ongelmia ja ehka tasta syysta on
helpompi jattaytya ansiosidonnaisen tyottémyysturvan ulkopuolelle pienituloisena.

Jauhiaisen ja Korpelan vuonna 2019 teettaman selvityksen pohjalta vuonna 2018 yllattavan suuri osa, 28,8
% peruspadivarahalla olevia tyottomia tydskenteli ja sai my0ds sosiaalitoimen toimeentulotukea.



Taulukko 13. Ansiotulojen yleisyys toimeentulotukea ja ty6ttémén perustur-
vaa saavien keskuudessa maaliskuussa 2018.

Ansiotuloja Ei ansiotuloja N
% %

Toimeentulotukea ja tyéttdmén perusturvaa saavat (3/2018)
Yhteensa (seka peruspaivarahan saajat etta
tydmarkkinatuen saajat, jotka saavat toimeentulotukea) 3,6 96,4 83 481
Tyoémarkkinatuen saajat 32 96,8 76 651
Peruspaivarahan saajat 8,8 91,2 6 830
Tyottoman perusturvaa ilman toimeentulotukea
Yhteensa (seké peruspaivarahan saajat etté tyomarkkinatuen saajat, jotka
eivat saa toimeentulotukea) 13,6 86,4 244 107
Tyoémarkkinatuen saajat 111 88,9 209 694
Peruspaivarahan saajat 28,8 71,2 34 413

Pahimmillaan siis pienituloinen tyottémyyskassan jasen, ty6ttomyytta kohdatessaan selvittelee asioitaan,
neljassa tukiin liittyvassa instituutiossa: tyottomyyskassa, Kela (perustoimeentulotuki), kunnan
sosiaalitoimi (tdydentéva tai ehkaiseva toimeentulotuki), sekd TE-palvelut (tyossaoloehdon tayttyminen).
SOSTEN arvion mukaan n. 68 000 pienituloista olisi jatkossa oikeutettu toimeentulotukeen. Mill4 tavalla
tama tukiviidakko palvelee hallituspuolueiden tavoitteita yhden luukun mallista?

Tasta esityksesta tulee tehda perusteellisempi selvitys, miten se vaikuttaa kdaytannossa ihmisten
toimeentuloon, kun otetaan huomioon jo aiemmin tehdyt leikkaukset sosiaaliturvaan. On jo nyt selkeasti
nahtavissa, etta tama esitys romuttaa pienituloisten tydottdmien ansiosidonnaisen tyottomyysturvan idean.

Palkkatuetuntytn tydssdoloehdon kiristaminen on tyontekijoita syrjiva, ja
heikentaa palkkatuettuun tyohon hakeutumista

Perustuslakivaliokunta on todennut palkkatuen tydssédoloehdon leikkaamisesta téhtd&dmisestd seuraavaa.
Perustuslakivaliokunta on pohtinut asiaa yhdenvertaisuusnakokulmasta ja todennut, ettd ”Olisi kuitenkin
perustellumpaa, etté palkkatuettu tyé kerryttdisi ainakin osittain tyéssdoloehtoa.”

Tassa yhteydessa herad kaksi perustavanlaatuista kysymysta:
1. Miksi tyosuhteen osamaksaja (valtio) voi paattaa tyosuhteen jalkeisista julkisista eduista?

2. Milla yhdenvertaisuuslain poikkeuspykalalla evataan tyosuhteen jalkeiset edut, jos
palkkatukityontekijan palkasta peritadn lakisdateisesti maksut, joilla osaltaan toteutetaan naita
tyésuhteen jalkeisisa tyottomyysturvaetuja?

1. Miten tyosuhteen maksajalla on oikeus paattaa tyosuhteen jalkeiset yleiset tyottomyysturvaan liittyvat
edut? Jos palkkatuki on valtion rahoittama, niin miten se antaa tyonantajalle/yritykselle oikeuden syrjia
tyontekijoitd silla perusteella onko palkan osana kaytetty palkkatukea vai ei? Kahdella tyontekijalla voi olla
muutoin samat edut ja palkka, mutta kun toisen tyontekijan palkkaan on kaytetty palkkatukea, han ei
olisikaan oikeutettu siihen ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan, johon toinen tyontekija olisi ollut
oikeutettu (kun palkkatukea ei kdyteta osana palkkaa). Miksi tallaista tydsuhdesyrjintda halutaan edistaa?

Jasenistdomme on erittdin huolissaan ihmisten tilanteista jatkossa, jos palkkatuesta ei kerry tydssaoloehtoa.
On kuitenkin suhteellisen paljon sellaisiakin palkkatukitydsuhteita, jotka eivét johda pysyvampé&én
tyollistymiseen. Kynnys motivoida tyottomia palkkatukitdihin nousee. Nama ovat kuitenkin
vapaaehtoisuuteen perustuvia tydsuhteita.



Lakiesityksessa oikein todettiin palkkatuen vaikuttavuuden arvion osalta ndin ” Taloudellistenseikkojen
liséiksi tybdnhakijat voisivat kokea palkkatuetun tydsuhteen viihempiarvoisena tyénd, jos palkkatuettu tyd ei
kerryttdisi tyésséoloehtoa. Tdllainen kokemus voi myds vahentdd halukkuutta hakeutua palkkatuettuun
ty6hon tai alentaa oman arvon tuntoa palkkatuetussa tyossa tyoskennellessa.” (s. 66).

2. Yhdenvertaisuuslain tarkoitus on tukea yhdenvertaista kohtelua. Palkkatuki asettaa kaksi tyontekijaa
eriarvoiseen asemaan. llman palkkatukea tyollistyvalle kertyy oikeus ansiosidonnaiseen tyottémyysturvaan,
palkkatuella tyollistyvélle ei kerry taté oikeutta — molemmat maksavat siité oikeudesta, koska palkasta
peritaan tyottomyysvakuutusmaksut.

Yhdenvertaisuuslain 3 luvun mukaan:

7110 §
Valiton syrjinta

Syrjinté on véalitont4, jos jotakuta kohdellaan henkil6on liittyvan syyn perusteella epasuotuisammin kuin
jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tasmentdaa muuhun henkil66n liittyvaan syyhyn:

”Muu henkil6dn liittyva syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, tydttdmyys, asunnottomuus,
varallisuus, asuinpaikka, ulkon&kd tai yhdistystoimintaan osallistuminen. Muu henkildon liittyvaa syy voi
koskea paitsi henkilon synnynnaisid ominaisuuksia, myos oikeudellista asemaa. Keskeista on se, etté syy
liittyy nimenomaan henkildon itseensa ja hanen ominaisuuksiinsa, ei esimerkiksi henkilén toimintaan.
Lisaksi sen tulee rinnastua muihin laissa nimenomaisesti mainittuihin syrjintaperusteisiin.

Muuhun henkil66n liittyvaan syyhyn perustuvaa syrjintéa voi olla esimerkiksi se, ettd tyottomalta
henkil6lta vaaditaan korkeampaa vakuusmaksua asunnon vuokraamisessa.”

Mielestimme tama on verrannollinen syrjivyytta edistava tilanne. Tyoton tyollistetaan palkkatukikeinoin,
jolla hdnet asetetaan eri asemaan henkilon kanssa, joka tekee samaa tyota, mutta joka ei ole vastaavasti
tyollistynyt palkkatuella.

Lakiesitys asettaa my6s tyénantajan hankalaan asemaan. Yhdenvertaisuuslain perusteella tyénantajalla on
velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta.

2 luvun 7 § mukaan
“TyOnantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta

TyOnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tytpaikalla ja tyopaikan tarpeet huomioon
ottaen kehitettava tytoloja seka niita toimintatapoja, joita noudatetaan henkiltstoa valittaessa ja
henkil6stoa koskevia ratkaisuja tehtéessa. Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparisto,
voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.”



Palkatessaan palkkatuella henkilon tydsuhteeseen, tydnantajat tdman lain mukaan kéytannossa syrjivat niita
tyontekijoita, joilla on palkkatukityosuhde, koska tyosuhteen aikana palkkatukimaksun ajalta oikeutta
tyottomyysturvaan ei synny. Valttadkseen tdman syrjinndn muodon, tydnantajien taytyisi osallistua
suhteessa yhdenvertaisuusloukkaukseen tyottomyysturvan maksuun erityisjarjestelyin, niiden tyottomaksi
jaaneiden kohdalla, joilla on kaytetty palkkatukea.

Yhdenvertaisuuslaissa sallitaan positiivinen erityiskohtelu. On tutkitusti selvio, etta tydpaikan vaihtaminen
on helpompaa, kuin tyollistya tyottomyydesta. Hallituksen tulisi edistaa tasta nakokulmasta tyollistymista,
eikd heikentaa tyottomien mahdollisuuksia ty6llistyd esimerkiksi palkkatuella.

Tyodssdaoloehdon leikkaaminen yhdistettyna sosiaaliturvan leikkauksiin, vihentaa tyottomien
mahdollisuuksia vaikuttaa omalla toiminnallaan/tyonteollaan toimeentuloonsa. Sosiaaliturvan taso on
monille riittdmaton ja sitd heikennetddn/on heikennetty hallituksen paatoksilla lisa4. Kysymyksena on
ihmisoikeustasoinen ongelma, kuten THL:n tutkija Anna Maria Isola toteaa Ylella. https://yle.fi/a/74-
20063554

Etenkin harvaan asutuilla alueilla (joita Suomessa on paljon), kuten Pohjois-Karjalassa tai Lapissa ei ole
kaikille tydmahdollisuuksia. [lman vaihtoehtoisia tyon tai koulutuksen yhdistelmid, palkkatuen néin
merkittavilla heikennyksilla syvennetaan alueen ihmisten koyhyytta ja syrjaytymista. Kiinnostus
palkkatukeen myds heikkenee, vaikka monilla meidan jasenistostimme ei ole oikein muitakaan vaihtoehtoja
tarjolla.

On hyva, etta esityksessa on huomioitu niiden osatyokykyisten ja yli 60-vuotiaiden tilanne, joilla voi olla
pidempiakainen jatkuva palkkatuki pohjalla. Esityksessa on huomioitu kohderyhmén osalta mahdollisuus
siihen, ettd tydssdoloehto voi kertya 10 kk jalkeen. Tama on kyll& laiha lohtu suhteessa lain yllamainitsemiin
ongelmiin (ja ylipdataan tydssaoloehdon kertymisen vahvaan kiristymiseen).

Liséksi osatyokykyisten osalta on edelleen ongelmallisia tilanteita, jos heilld on useita tydnantajia — jolloin
kertymaa ei padse syntymaan siita huolimatta, etta yhtamittainen tyoskentelyjakso olisi pidempi.
Lakiesityksessa todetaan ndin: "Alentuneesti ty6kykyisten osalta poikkeus koskisi niitd palkkatuettuun
tyohon tyollistyneitd, joiden vamman tai sairauden arvioidaan alentavan tuottavuutta tyénantajan
tekemistd kohtuullisista mukautustoimista huolimatta tehtévdéissd, johon heiddt on tyéllistetty. Mydskddn
taméan ryhman osalta tydssdoloehto ei kuitenkaan kertyisi ensimmaisten 10 kuukauden ajalta
palkkatuetusta tyostd, joten palkkatuetun tyon tulisi kestéid nykyistd pidempddn, jotta tydssédoloehto
tayttyisi pelkdlld palkkatuetulla tyélld. Tydssdoloehto ei kertyisi mydskddn tilanteissa, joissa henkilé
tyollistyisi palkkatuella useilla eri tyénantajilla kullakin enintddn 10 kuukauden ajan, mutta ndmdé
palkkatukijaksot yhteensd olisivat yli 10 kuukauden mittaisia.” (S. 67)

Palkkatuen heikentaminen ja mahdollisesti palkkatuen kdyttoasteen viheneminen tulee nakymaan
joissakin pienemmissa yhdistyksissa myés niin, ettd kuntouttavan ty6toiminnan osallistujien maara
vahenee. Palkkatuella on saatettu hankkia ohjausresursseja, joilla on myds jarjestetty tyo- ja toimintakykyé
yllapitavaa toimintaa kuntouttavan tydétoiminnan asiakkaille.

Palkkatuen kestot ovat jo sen verran lyhyet (6 kk — 10 kk), ettei kdytdnnossa uudistetulla 12 kk
tytssaoloehdolla kertyisi muutoinkaan tydssdoloehtoa. Syrjiva lakimuutos on talouden sdastonakokulmasta
melkein tarpeeton ja heikentdd myo6s kannusteita hankkia lyhytaikaista maaraaikaista tyotd. Mutta talla lailla
pilataan palkkatuki ty6llisyyden edistdmisen valineena.



Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Tyollistamisvelvoitteen perusteella yhdistyksiin palkattuja tyontekijoita on ollut niin kauan, kun
tyollistamisvelvoite on ollut kdytdssa. Se on ollut monelle pitkaaikaistyottomalle henkireika, etta on paassyt
vhdistyksiin tai kuntiin toihin — ennen virallista eldkettd. On todella suuri heikennys palveluihin, ettd kunnilla
ei olisi jatkossa tyollistamisvelvoitetta. Tyollistamisvelvoitteen mukaisia tyopaikkoja haetaan ja kunta on
velvoitettu sellainen jarjestamaan.

Hallituksen esityksen tavoitteena, ettda kohderyhma tyollistyisi muutoin ei perustu taman hetken
tyomarkkinatilanteeseen, etta kohderyhmalle 16ytyisi muita toita avoimilta tydmarkkinoilta. Harvalle tassa
kohderyhmassa I0ytyy ja ikddn perustuvaa syrjintdd Suomessa tutkitusti esiintyy.

Tyollistamisvelvoitteella on nimenomaan pyritty siihen, etta kunnat aktiivisemmin pyrkisivat jarjestamaan
kuntalaisille to6ita. On vaikea kasittaa, mita talla esityksella tavoillaan, muuta kuin lyhytaikaisia saastoja
tyollisyyden jarjestamisen kustannuksista.

Tyottomyysturvan lisdpaivaoikeuksille ulotettu 25 % ansiosidonnaisen tyottomyysturvan leikkaus
vaikuttaa merkittavasti leikkauksen kohteeksi joutuneiden ihmisten toimeentuloon ja eldkkeisiin

Tyottdmyysturvan lisapadivaoikeuksille ulotetaan 25 % ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan leikkaus. Tama
heikentaa niiden tyéttdmien toimeentuloa, ja elakkeitd, joihin tdma lakiuudistus ulottuu (ikdluokat 1961-
1964). Kohderyhmalle tdma on tietysti vakava karhunpalvelus, koska ldhella eldkeikda olevien tyottomien on
todella vaikea tyollistya.

Tyottomien Keskusjarjesto toteaa lopuksi, ettd mittavat sosiaaliturvan heikennykset ovat sellaiset, etta
lakiesitys tulee palauttaa takaisin valmisteluun. Saastot tulee hakea muualta, kuin jo todella haastavassa
tilanteessa olevilta ihmisilta.

Tyottdmien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski

Toiminnanjohtaja
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