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Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta

HE 101/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden lahettamisesta annetun
lain muuttamisesta

Tausta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydntekijdiden lahettamisestd annettua lakia. Euroopan
komissio on kaynnistanyt Suomea vastaan kaksi rikkomusmenettelyad. Ensimmainen koskee niin sa-
notun tydntekijoiden lahettdmisestd annetun taytantdonpanodirektiivin 2014/67/EU kansallista
taytantdéonpanoa. Toinen perusteltu lausunto koskee ns. EU:n tieliikenteen liikkkuvuuspakettia, joiden
osalta on kyse lahinna selkeyttavistd muutoksista.

Euroopan komissio on katsonut, etta tietyt Iahetetyista tyontekijdistd annetun lain velvoitteet hallin-
nollisista vaatimuksista eivat ole taytantédnpanodirektiivin 9 artiklan mukaisia ja eivat mydskaan
oikeasuhtaisia. Naita ovat Iahetettyjen lain tarkoittaman edustajan kelpoisuus edustaa lahettavaa
yritystd tuomioistuimessa, palvelujen vastaanottajan niin sanottu huolehtimisvelvollisuus siita, etta
lahettava yritys tekee lahettamisilmoituksen ja asettaa edustajan Suomessa tydskentelyn ajaksi
taikka avustaa tydsuojeluviranomaista edustajan tavoittamiseksi ja pyytaa tietoja lahettavalta yrityk-
selta edustajasta.

Lisaksi lahettavan yrityksen velvollisuus pitda saatavilla rahoituslaitoksen antama tosite lahetetylle
tydntekijalle tydskentelystd maksetuista palkoista Suomessa on katsottu taytantédnpanodirektiivin
vastaiseksi. Selkeyttdmista vaativat myds lahettdmisiimoituksessa vaadittava tietoa I&hettavan yri-
tyksen sijoittautumisvaltion mukaisista vastuuhenkildista.

Lisdksi keskeinen puute on se, etta laissa ei ole yleistd sdannodsta lahetetyn tydntekijan suojaksi
tydnantajan harjoittamaa epaasiallista kohtelua vastaan tilanteissa, joissa tyontekija kaynnistaa
hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyja tdman lain mukaisten oikeuksiensa vaatimiseksi.

Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia, joilla tehostettaisiin maantieliikenteessa lahetettyjen kuljet-
tajien valvontaedellytyksia tdsmentadmalla vaadittavien asiakirjojen séilytysaikavelvoitetta ja mahdol-
lisuutta kdadnnosten pyytamiseen seka toteutettavaksi samalla I&hinna tekniset korjaukset tieliiken-
teen direktiivin toimeenpanoon liittyvat puutteet KOM:n perustellun lausunnon johdosta (lain 16 ja

20 §:1)

Ehdotetuilla muutoksilla saatettaisiin tydntekijdéiden lahettdmisestad annettu laki vastaamaan parem-
min direktiivien vaatimuksia.

Keskeiset ehdotukset koskien hallinnollisia vaatimuksia (taytantoonpanodirektiivin 9 artikla)

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi tydntekijdiden Iahettdmisesta tehtava ilmoitus rakennuttajalle ja
paaurakoitsijalle. Taytantédnpanodirektiivin mukaan ilmoitus voidaan vaatia lahettdmisestd tehta-
vaksi ainoastaan viranomaiselle. Siksi tdma velvoite ja siihen liittyva rangaistus ehdotetaan poistetta-
vaksi laista.
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Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi tilaajan toimintavelvoite tydsuojeluviranomaisen pyynnosta sopimus-
kumppanin tavoittamisesta ja tahan liittyva laiminlydntimaksu. Toimintavelvoitteen poistaminen ei
oleellisesti heikenna tydsuojeluviranomaisen toimintaedellytyksia, koska lain 17 §:ssa on yleinen
viranomaisen tiedonsaantipykala, jonka perusteella tydsuojeluviranomainen voisi edelleen pyytaa tie-
toja tilaajalta tarvittaessa.

Laista poistettaisiin edustajaa koskeva kelpoisuus edustaa lahettavaa yritysta tuomioistuimessa, mika
on harhaanjohtava vaatimus, koska oikeudenkayntiasiamiehid koskeva saantely on muutettu jo
vuonna 2013 ja lahetettyjen lain mukainen edustaja ei tayta naita vaatimuksia. Lisaksi edustajan teh-
tadvaa yhteydenpidosta selkeytettaisiin siten, ettd todetaan edustaja toimivan yhteyshenkil6né 1ahetta-
van yrityksen ja viranomaisten valilla.

Rahoituslaitoksen antamalla tositteella on tarkoitettu kdytanndssa pankilta saatavaa kuittia, joka osoit-
taa, ettd lahettava yritys on tosiasiassa maksanut palkan tyéntekijalle. Suomi on katsonut, etta palk-
kalaskelma ei yksindan riitéd osoittamaan, etta palkka on tosiasiassa maksettu tyontekijalle erapaivana.
Saanndsta tdsmennettaisiin vastaamaan taytantddnpanodirektiivin vaatimuksia siten, etta tydsuojelu-
viranomaisella olisi oikeus pyytaa tarvittaessa todistus palkanmaksusta tai muunlainen palkanmaksua
osoittava selvitys, mika voisi olla esimerkiksi kopio tiliotteesta tai tydnantajan antamasta kuitista ka-
teispalkanmaksusta. Palkanmaksun selvittdminen on oleellinen osa lahetettyjen tydntekijdéiden tydeh-
tojen toteutumisen valvontaa.

Lisaksi ehdotetaan tdsmennettavaksi ja selkeytettavaksi lahettavan yrityksen osalta vaadittavia tietoja
Iahettamisilmoituksessa lahettavan yrityksen sijoittautumisvaltion lainsdddannén mukaisesti nime-
tyista vastuuhenkildistd. Sadanndsta tdsmennetaan siten, ettd ilmoitettavat vastuuhenkilét tulee olla
nimetty ja niiden ei tarvitse kuitenkaan olla yrityksen sijoittautumisvaltiossa.

Tilaajan huolehtimisvelvoite edustajan asettamisesta tai lahettamisilmoituksen tekemisesta muutettai-
siin tiedottamisvelvoitteeksi vastaamaan paremmin velvoitteen sisaltéa. Kyse on lahinna kielellisesta
selkeytyksesta lakiin koskien velvoitteen tosiasiallista sisaltéa. Tilaajalla ei ole velvollisuutta varmistua
nykydankaan naiden toimien tosiasiallisesta tekemisesta, vaan antaa tieto naista lahettavan yrityksen
velvoitteista.

Vastatoimien kielto ja siihen liittyva vahingonkorvaus

Euroopan komissio on katsonut myds puutteeksi sen, etta laissa ei ole yleista sdanndsta epaasiallisen
kohtelun kieltdmiseksi, mita tdytantdonpanodirektiivin 11 artiklan 5 kohta edellyttaa.

Lakiin esitetdan lisattavaksi lahetetyn tydntekijan suojelemiseksi vastatoimien kieltoa koskeva saan-
nds ja kiellon rikkomisesta seuraamuksena vahingonkorvausvelvollisuus, joilla turvattaisiin 1ahetyn
tyéntekijan oikeus vaatia tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain mukaisia oikeuksiaan viranomai-
sissa ja tuomioistuinmenettelyssa.

Saannodksella suojattaisiin direktiivin mukaisesti lahetettya tyontekijaa kaikilta tydnantajansa vasta-
toimilta tai muulta epaasialliselta kohtelulta, direktiivin edellyttdman mukaisesti tilanteissa, joissa
tyéntekija vaatii oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssa lahetettyjen lain mukaisia oikeuk-
sia. Tama direktiivin velvoite on yleisluontoinen. Kaytanndssa vastatoimissa tai epaasiallisessa koh-
telussa voi olla kyse esimerkiksi tybkomennuksen ennenaikaisesta paattamisesta Suomessa, tydeh-
tojen heikentdmisesta tai tydsopimuksen paattamisesta.

Taytantéonpanodirektiivin yleisluontoisten seuraamussaannds tehokkaista, oikeasuhteisista ja va-
roittavista seuraamuksista voidaan I&htokohtaisesti katsoa jattavan jasenvaltiolle harkintavaltaa arvi-
oida kansallisen oikeusjarjestelman puitteissa, mihin sdaddksen velvoitteisiin tulee liittdad seuraamus
ja millaiset seuraamukset ovat aiheellisia. Ehdotus hakee tasapainoa direktiivin tosiaasiallisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi, vastatoimen kiellon rikkominen ilmaan seuraamusta, ei tuo tehoa velvoit-
teiden parempaan toimeenpanoon.

Vastatoimien kielto tulee sovellettavaksi vain silloin, kun lahetetty tydntekija vaatii tydntekijdiden 13-
hettamisesta annetun lain mukaisia oikeuksia tuomioistuimessa tai viranomaismenettelyssa. Saante-
Iylla pyritddn ehkdisemaan vastatoimia ja edistdmaan Idhetettyjen tydntekijdiden suojaa vastaamaan
soveltuvin osin suomalaisia tydntekijoitd. Vastatoimeksi vaitetyn menettelyn sallittavuutta arvioitaisiin
viime kadessa lahetetyn tyontekijaan sovellettavan lain mukaan tyésuhteen paattamistilanteissa.

Seuraamuksen osalta on kaytetty taytantdonpanodirektiivissa olevaa harkintavaltaa asetettavan seu-
raamuksen suhteen.
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Rikastumiskielto huomioi kdytannossa sen, ettd samasta asiasta ei voisi saada kahdesti korvausta
(sijoittautumismaan tai Suomen lainsaadannon perusteelle). Olennaista on se, kattaako jo saatu kom-
pensaatio saman vahingon kuin se korvaus, jota tydntekija vaatii vastatoimien kiellon loukkauksen
vuoksi. Jos korvaus on maksettu samasta vahingosta jo toisen valtion tuomioistuimen ratkaisun pe-
rusteella, estdd tama vahingonkorvauksen maaraamisen Suomessa, mikali asiasta esitetaan vaite ja
selvitysta tuomioistuinkasittelyssa. Ehdotus ei rajoittaisi nykyisesta tyonantajan direktio-oikeuden
kayttdéa tai oikeutta paattaa lahetetyn tyontekijan tydsopimus tydsopimukseen sovellettavan lain mu-
kaisesti.

Vastatoimien kiellon seurauksena maarattavaan vahingonkorvaukseen sovellettaisiin normaaleja to-
distustaakkasaantdja. Lahetettyjen tyontekijdiden suojelemiseksi esityksessa on pitaydytty ehdote-
tussa laajassa vastatoimien kiellossa ja lahettavan yrityksen vahingonkorvausvastuussa.

Neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen

Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta
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