Into — etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry HE 13/2024 vp
Timo Kontio, toiminnanjohtaja 3.4.2024
Reetta Pietikdinen, asiantuntija

Lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle: Hallituksen esi-
tys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta

Into — etsiva nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry kiittéda tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuu-
desta tulla kuultavaksi ty6ttémyysturvalain ja eraiden muiden lakien muuttamista koskevasta esityk-
sesta. Into keskittyy lausunnossaan erityisesti palkkatuettuun tyéhon ja siina kertyvaan tyossaoloeh-
toon esitettaviin muutoksiin. Into tarkastelee esitysta etenkin heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollisyyden edistdamisen kannalta.

Lausunnon keskeinen sisalto

— Into ei kannata ansiopaivdrahan alentamista porrastamalla. Katsomme, etté siind on kyse jo en-
nestaan heikossa asemassa olevien merkittdvasta etuuden leikkaamisesta ja toimeentulon vai-
keuttamisesta. Tama siirtaa ihmisia perusturvalle ja lisaa asumistuen ja toimeentulotuen tarvetta
seka koyhyytta.

— Tyottdomyysturvasta leikkaamisen sijaan vaikuttavampaa on panostaa ty6- ja toimintakyvyn arvi-
ointeihin ja tarvelahtaisiin palveluihin.

— Into vastustaa esityst4, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa paasaantoisesti kerryttaisi lainkaan tyos-
sdoloehtoa. Korostamme, ettd palkkatuetun tyon tulee kerryttda tyossdoloehtoa kuten muunkin
tyosuhteessa tehtavan tyon eli tdysmaaraisesti 100 prosenttisesti.

— Katsomme, ettei palkkatuettu tyo ole ensisijaisesti palvelu, vaan kyse on tydsuhteisesta tyosta,
myds tyOlainsaadannon ja tydsuojelun seka tyonantajan velvoitteiden nakdkulmasta. Lisdelement-
tind palkkatuettuun tyéhon voi kuitenkin kuulua palvelua, kuten tyopajoilla.

— Osalle pitkaaikaistyottomista palkkatuettu tyo tarjoaa ainoita mahdollisuuksia paasta mukaan ty6-
elamaan. Lisaksi monelle nuorelle palkkatuettu tyd antaa mahdollisuuden saada tyokokemusta ja
vahvistaa omaa osaamista. Naita tyollistymista tukevia mahdollisuuksia ei tule vahentaa.

— Esitys tulee heikentdamaan palkkatuetun tyon houkuttelevuutta ja palkkatuettu ty6 tulee vahene-
maan myos tyopajoilla. Tydpajakentan nakemysten mukaan palkkatuetussa tyossa olevien maa-
ran vdheneminen heikentéda tyopajojen toimintaedellytyksia ja toimintaa jouduttaisiin supista-
maan.

— Palkkatuettuun tydhon esitetyt muutokset tulevat heikentdmaan tyollisyytta ja lisaamaan erityi-
sesti pitkaaikaistyottomyytta.

— Hallituksen aiemmat sosiaaliturvaa koskevat lakimuutokset kumuloituvat samoille kohderyhmille
ja heikentavat jo ennestaan heikossa asemassa olevien tilannetta. Nyt esitettdvat muutokset vah-
vistavat naita vaikutuksia. Tama lisda my0s nuorten syrjaytymisen ja yhteiskunnallisen ulkopuoli-
suuden riskeja.

Ansiopadivarahan alentaminen

Esityksen mukaan ansiopdivdrahaa alennetaan tyottomyyden pitkittyessa porrastamalla. Into ei
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kannata esitysta. Katsomme, etta siina on kyse merkittavasta etuuden leikkaamisesta ja toimeentulon
vaikeuttamisesta jo ennestaan heikossa asemassa olevilla. Etuuden ensimmainen alentaminen myds
tapahtuu varsin nopeasti — tyollistyminen kestaa usein pidemman aikaa. Esityksesséa arvioidaan, etta
maakunnittain tarkasteltuna suurimmat vaikutukset osuvat sinne, missa on eniten pitkaaikaistyotto-
myyttd. Tama ei ole tarkoituksenmukaista: se huonontaa entisestdan heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tilannetta.

Esityksessa katsotaan, etta muutokset parantaisivat tydonteon kannustimia ja arvioidaan, etta tyollisyys
kasvaisi 12 800 henkil6lla. Into korostaa, ettei tydllistymiseensa tukea tarvitsevilla etuuden leikkaami-
kaamisen sijaan on tarkoituksenmukaista panostaa tyo- ja toimintakyvyn arviointeihin ja tarvelahtoi-
siin kuntoutus-, koulutus- ja tyollistamispalveluihin seka niihin liittyvaan monialaiseen tukeen. Yksi-
Iolliset palvelut tukevat tyollistymista sanktiointia paremmin.

Ansiopdivarahan alentaminen siirtda ihmisia perusturvalle. Esityksessa todetaan, ettd muutokset lisai-
sivat asumistuen ja toimeentulotuen saantia pitkittyneesti ansiopdivarahaa saavilla. Tama ei ole tydllis-
tymiseen kannustavaa eika tarkoituksenmukaista. On huomattava, miten hallituksen muut sosiaalitur-
vaan kohdistuvat leikkauspaatokset asumistuen leikkaamisesta lapsikorotusten poistoon kumuloitu-
vat heikossa asemassa oleville kohderyhmille vaikeuttaen heidan tilannettaan. Esityksessa todetaan,
ettd joissakin tapauksissa lahes kaikki eri esityksissa ehdotetut muutokset voivat samanaikaisesti kos-
kettaa yksittdista tyonhakijaa. Tama on kohtuutonta.

Palkkatuettu tyo ja tyossaoloehto

Esityksen mukaan palkkatuettu ty0 ei jatkossa padsaantoisesti kerryttaisi lainkaan tydssaoloehtoa. Into
vastustaa esitysta. Voimassa olevan lainsaadannon mukaan palkkatuettu tyo kerryttaa tyossédoloehtoa
75 prosenttisesti. Into katsoo, etta palkkatuetun tyon tulee kerryttaa tyossaoloehtoa kuten muunkin
tyosuhteessa tehtavan tyon eli taysmaaraisesti 100 prosenttisesti.

Esityksessa todetaan, etta tydossaoloehdon tayttaminen palkkatuetulla tyolla ei kannusta tyonhakijaa
aktiivisesti hakemaan tyopaikkaa palkkatukityon jalkeen. Muutoksilla halutaan esityksen mukaan eh-
kaista kierre, jossa julkisista varoista tuetulla tyollistamisellda uudistetaan oikeus ty6ttémyyspaivara-
haan, jonka enimmaisajan tayttymista seuraa tyossaoloehdon uudelleen tayttaminen julkisista varoista
tuetulla tyollistdmisella. Into korostaa, ettei palkkatuettua tyota lahtokohtaisesti kayteta tyossaoloeh-
don kerryttamiseen, vaan sen tarkoituksena on tyollistymisen tukeminen. On my6s huomattava, etta
esityksessa kuvattu kierre koskee Ahon ym. (2018) tutkimuksen mukaan vain hyvin pienté osaa palkka-
tuetussa tydssa olevista. Jos palkkatuettu tyo ei johda tyodllistymiseen, tilanteeseen vaikuttavat muut
tyomarkkinoille poluttavien palveluiden vahyys tai tyo- ja toimintakykyyn liittyvat haasteet ja tarpeisiin
vastaavien palveluiden puuttuminen. Olennaista onkin kohdentaa huomio naihin kysymyksiin ja varmis-
taa tarkoituksenmukaiset palvelut.

Esityksessa tuodaan esille, ettd VN-TEAS-tutkimuksen mukaan kolmannelle tai julkiselle sektorille koh-
distuva palkkatuki ei vaikuta tuloihin tai tydllisyyteen. Siina kuitenkin todetaan, ettei tutkimuksilla ole
pystytty taysin poissulkemaan valikoitumisen tuottamaa harhaa: néille sektoreille tydllistyy keskimaarin
haastavammassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita kuin yrityksiin. Into korostaa, etta kyse on
juuri tasta: yrityksiin tyollistetaan palkkatuella jo valmiiksi lahempana tyollistymista olevia henkiloita
ja kolmannelle sektorille ja kuntiin kauempana avoimista tyomarkkinoista olevia ja vahvempaa tukea
tyollistymiseensa tarvitsevia. Kyse on siis eri kohderyhmist, eika niita ilman tarkempaa kaltaistamista
tule suoraan vertailla.
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Kolmas sektori ja kunnat tarjoavat palkkatuetulla tydllaan tyollistymisen mahdollisuuksia niille, jotka
eivat palkkatuellakaan yksityiselle sektorille tyollistyisi. Tama tyokokemus kuitenkin tukee tyollisty-
mista jatkossa myos avoimille tydmarkkinoille. Kolmannen sektorin ja kuntien palkkatuetun tyon vai-
kuttavuutta voidaan lisata avoimille tyomarkkinoille poluttavilla palveluilla, kuten tyhonvalmennuk-
sella ja edelleen siirtamisella. Niita on tarkoituksenmukaista lisata. Edelleen siirtémista tulee helpottaa
ja poistaa palkkatukiuudistuksessa siihen tehdyt muutokset. Tydpajakentan kokemusten mukaan uu-
distuksessa edettiin taltd osin vdaraan suuntaan, ja vaikuttavuutta tuonut edelleen siirtdminen on nyt
suurelta osin poistunut.

Esityksen mukaan palkkatuettu tyo rinnastuisi muutoksen myota selkedmmin muihin tyéllisyytta edis-
taviin palveluihin, joihin osallistuminen ei kerryta tydssdoloehtoa. Into katsoo, ettei palkkatuettu tyo ole
kuitenkaan ensisijaisesti palvelu, vaan kyse on tyosuhteisesta tyosta, myos tyolainsaadannon ja tyo-
suojelun seka tyonantajan velvoitteiden nakokulmasta. Palkkatuettuun tyohon voi kuitenkin lisdele-
menttina kuulua palvelua, esimerkiksi vélityomarkkinoilla, kuten tydpajoilla.

Into korostaa, etta palkkatuettu tyo tulee rinnastaa muuhun tyosuhteessa tehtavaan tyohon, ei tyolli-
syytta edistaviin palveluihin ja talloin sen tulee kerryttdaa tyossaoloehtoa taysimaaraisesti. Jos kaikki
palkkatuettu tyo ei kuitenkaan kerryta tydssaoloehtoa, pidamme tarkoituksenmukaisena, etta esityksen
mukaisesti edes alentuneesti tyokykyisen tyodllistamiseksi solmittu palkkatuettu ty6 kuitenkin kerryttaisi
tyossdoloehtoa. Samoin pidamme tarkoituksenmukaisena, etta palkkatuettu tyo on edes peruste piden-
taa palkansaajan tyossaoloehdon tarkastelujaksoa.

Into korostaa, ettd osalle pitkaaikaistyottomista palkkatuettu tyo tarjoaa ainoita mahdollisuuksia
paasta mukaan tyomarkkinoille, ja se vahvistaa heiddn ty6elamaosallisuuttaan. |kaantyvien ohella
myds nuorten ja vastavalmistuneiden kohdalla ty6llistyminen avoimille markkinoille ilman tydkoke-
musta on haasteellista. Monelle nuorelle palkkatuettu tyo antaa mahdollisuuden saada arvokasta tyo-

suuksia ei tule vahentaa.

Esityksen mukaan jatkossa palkkatuettu tyo otettaisiin jatkossa huomioon laskettaessa, onko tyénha-
kija tayttanyt hanelle asetetun tydssaolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun tyot-
tomyysturvalain mukaisen seuraamuksen. Palkkatuettu tyd otettaisiin huomioon myds laskettaessa

tyksia tarkoituksenmukaisina.

Esitys herattaa huolta tyovoimaviranomaisen intresseista myontaa palkkatukea: esitys heikentaa
palkkatuetun tyon myontamisen kannustavuutta. On oletettavaa, etta etenkin kolmannelle sektorille
ja kuntiin myonnettava palkkatuki tulee vahenemaan. Myos esityksessa todetaan, ettéd koska palkka-
tuettu tyo ei jatkossa nollaa kunnan vastuuta tyéttomyysetuuden rahoituksesta, niiden kannustin tyo-
voimaviranomaisen roolissa myontaa palkkatukea olisi aiempaa vahaisempi ja liittyisi 1ahinna palkka-
tuettuun tyohon, joka edistaa tyollistymista suoraan avoimille tyémarkkinoille. Tama tulee pudotta-
maan kohderyhmista vaikeasti tyollistyvat tyonhakijat pois ja lisda pitkaaikaistyottomyytta. Avointen
tyomarkkinoiden tyonantajat eivat tyollista heikossa asemassa olevia ja tukea tarvitsevia palkkatuella-
kaan.

Palkkatuettuun tyohon esitettavien muutosten seuraukset

Esitys vaikuttaa laajasti heikossa asemassa oleviin ja heikentda heidan tilannettaan ja tydllistymisen
mahdollisuuksiaan. Esitys vaikuttaa merkittavasti myds organisaatioihin, jotka tyoskentelevat ndiden
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kohderyhmien kanssa ja tarjoavat heille mahdollisuuksia palkkatuettuun tyéhon. Into katsoo, etta palk-
katuettuun tyohon ja tyossdaoloehdon kertymiseen esitetyn muutoksen seurauksena palkkatuetun
tyon houkuttelevuus tulee heikkenemaan ja palkkatuettu tyo vahenemaan. Tama koskee erityisesti
vaikeasti tyollistyville ja tukea tarvitseville palkkatuettua ty6ta tarjoavaa kolmatta sektoria ja kuntia.
Seuraukset tulevat olemaan kriittisida monille valitydmarkkinatoimijoille, kuten tyépajoille. Myos esityk-
sessd todetaan, ettd muutos voi jossain maarin vahentaa tyottomien tyonhakijoiden halukkuutta hakeu-
tua palkkatuettuun tydhon, mika voi pitkittaa tyottomyytta.

Inton tyopajakentalta keraamien nakemysten mukaan palkkatuetussa tyossa olevien maaran vahene-
minen heikentdisi tyopajojen toimintaedellytyksia ja toimintaa jouduttaisiin mahdollisesti supista-
maan. Taman ndhdaan koskevan erityisesti sellaista toimintaa, joka vaatimustasoltaan on lahella avoi-
mia tyomarkkinoita. Muutos vahentaisi toimintamahdollisuuksia ja toiminnan monipuolisuutta myoés
matalamman kynnyksen ja nuorten tyOpajapalveluissa. Ty0osastojen toiminta kapeutuisi, silla monia
tehtavia ei voitaisi toteuttaa muun asiakaskunnan, kuten kuntouttavassa tyétoiminnassa tai tyokokei-
lussa olevien parissa. Kyse on esimerkiksi kierratysmyymaloista, erilaisista palvelutoiminnoista seka
yritysten kanssa solmituista alihankintasopimuksista, joissa palkkatuetussa tydssa olevat henkil6t ovat
keskeisessa roolissa. Monet tyopajatoimijoista katsovat, ettd muutos romuttaisi niiden toiminnan.

TyOpajakentélla on toteutettu pitkdjanteisesti opinnollistamista, myos palkkatuetun tyon osalta: mo-
nessa organisaatiossa voi osana tyollistamisjaksoa suorittaa esim. tutkinnon osia tai osatutkintoja.
Myos nama mahdollisuudet osaamisen kasvattamiseen ja jatkuvaan oppimiseen seka opintojen suo-
rittamiseen ja tyollistymismahdollisuuksien kohentamiseen vahenisivat.

My®0s esityksessa arvioidaan palkkatuetun tyon vahenevan jonkin verran sen vuoksi, ettei palkkatuettua
tyota luettaisi palkansaajan tydossaoloehtoon. Edelleen katsotaan, etta tydssaoloehtoa koskeva ehdotus
voi vaikeuttaa palkkatuetun tyovoiman saatavuutta. Esityksessa myos todetaan, ettei osa tydnantajista
pysty palkkaamaan henkil6ita ilman palkkatukea, ja tama vaikuttaa tyonantajan toimintaan. Vaikutuk-
sen uskotaan kohdentuvan erityisesti niille tydnantajille, jotka ovat saaneet vuosittain 100 prosentin
palkkatukea. Into on tastad samaa mielta.

Vilitydmarkkinatoimijat pystyvat tarjoamaan ty6ttomille heidan tarpeisiinsa vastaavia palvelupolkuja,
usein kuntouttavasta tyotoiminnasta tyokokeilun kautta palkkatuettuun tyéhon. Jos palkkatuettu tyo
vdhenee, myos nama palvelupolut katkeavat ja tydllistyminen avoimille tyomarkkinoille vahenee. Joil-
lakin tyopajoilla osa palkkatukityontekijoista toimii avustavina valmentajina tai mentoreina muissa toi-
menpiteissa oleville, ja myos nama mahdollisuudet jadvat puuttumaan, jos palkkatuettu tyo vahenee.
Lisaksi joissakin valitydbmarkkinaorganisaatioissa palkkatuella on palkattu valmennushenkilostoa.
Naissa tapauksissa palkkatuetun tyon viaheneminen olisi organisaation kannalta kriittista ja toiminta
lopettamisuhan alla.

Into kiinnittda huomiota my0s alueelliseen tasavertaisuuteen, joka on esityksen myota heikkenemassa.
Kaukana kasvukeskuksista sijaitsevilla pienilla kunnilla on muita véhemman tarjolla ty6llistymismah-
dollisuuksia. Tama koskee erityisesti alueita, joita haastavat laaja kohtaanto-ongelma seka suuret
ikdantyvien tyonhakijoiden ja pitkaaikaistyottomien osuudet. Mahdollisuuksia tuettuun ty6llistymiseen
ei tule vahentai, vaan lisata. Palkkatuettuun tyohon panostaminen on investointi tyollisyyteen.

Esityksen vaikutuksista ja kumuloituvista vaikutuksista

Into ei pida esityksen tydllisyysvaikutusten arviointia realistisena, erityisesti kaukana avoimista tyo-
markkinoista olevien tyonhakijoiden, pitkdaikaistydttomien ja tydllistymiseensd tukea tarvitsevien
osalta. Myos esityksessa todetaan, etta tyollisyysvaikutusarvioiden nahdaan olevan vain suuntaa
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antavia. Esityksessa ei ole tunnistettu heikossa tydmarkkina-asemassa olevien kohderyhmien elaman-
tilanteita ja palvelutarpeita.

Esityksen mukaan tyo6llisyysvaikutus siitd, ettd palkkatuettu tyo ei kerryttdisi tydssdoloehtoa, on 900
tyollista. Into katsoo, etta erityisesti palkkatuettuun tyohon esitetyt muutokset tulevat pikemminkin
heikentamaan tyollisyytta ja lisdamaan erityisesti pitkaaikaistyottomyytta. Samoin heikossa ase-
massa olevien etuuksien leikkaaminen lisdaa toimeentulovaikeuksia ja kdyhyytta seka toimeentulotuen
kayttoa, eika tue tyollistymistd, vaan voi painvastoin lisata tyottomyytta. Into korostaa, etta pitkaaikais-
tyottomyyden ehkaiseminen on ensiarvoisen tarkeas, jotta voidaan estéa laaja-alaisempi syrjdytyminen
ja yhteiskunnallinen ulkopuolisuus.

On huomattava, etta jo hallituksen aiemmat sosiaaliturvaa koskevat lakimuutokset kumuloituvat sa-
moille kohderyhmille ja heikentavat jo ennestdan heikossa asemassa olevien tilannetta. STM:n ja VM:n
toteuttamassa hallituksen esitysten yhteisvaikutusten arvioinnissa suurimmat vaikutukset kohdistuivat
nuorimipiin ikdaryhmiin, 18—24 vuotiaisiin ja 25—-34 vuotiaisiin. Nyt esitettdvat muutokset vahvistavat
naitd vaikutuksia. Tama lisda nuorten syrjaytymisen ja yhteiskunnallisen ulkopuolisuuden riskeja.
Tyottomyysturva kohtelee jo valmiiksi nuoria muuhun vaestoon nahden epatasa-arvoisesti, kun huomi-
oidaan esimerkiksi vaatimus ammattiin johtavan tutkinnon suorittamisesta. Luottamus ja yhdenvertai-
suus sukupolvien vililla ovat vaarassa heikentya entisestaan. SOSTEn vuonna 2023 tekemien laskel-
mien mukaan pienituloisten maara tulee kasvamaan vuonna 2024 noin 68 000 henkil6lla ja toimeentu-
lotuen varaan putoaa 65 000 ihmista. Esitettavat muutokset voimistavat tata eriarvoisuutta ja koy-
hyytta lisaavaa kehitysta.
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