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Sote-kustannusten ja -rahoituksen kehitys vuosina 2022-2024

Sote-kustannuksien kehitykseen vaikuttavat hoitotarpeen kasvu, julkisen palvelulu-
pauksen koko seké tyévoiman ja hoitomenetelmien kustannuksien muutokset. Ter-
veyspalveluissa palvelutarpeen kasvu johtuu erityisesti vaeston ikaantymisesta. Myods
hoitomenetelmat kehittyvat, mika tuo yha useampia vaivoja hoidettavaksi terveyspal-
velujen piiriin. IThmisten kasvanut arvostus terveyspalveluille ndkyy myds yksityisen
terveyspalvelukysynnan kasvuna.

Ty6voiman kysyntaa on kasvatettu myds julkista palvelulupausta laajentamalla ja
saatamalla hoitotakuita, henkilostomitoituksia ja kiristamalla henkiléston kelpoisuus-
vaatimuksia. Asiakasmaaran kasvua nahdaan niin terveydenhuollon kuin sosiaali-
huollon puolella, mika lisd& henkiloston tarvetta. Aiemmin kansalaiset eivat ehka ha-
keutuneet niin usein tai sote-palveluiden piiriin.

Ty6voimakustannuksiin vaikuttaa henkildstomaaran lisaksi palkkojen nousu sopimus-
korotusten ja palkkaliukumien. Tyévoimapula nostaa ansiotasoa kaikilla sektoreilla.
Suomessa on aiheutettu tydvoimapula laillistetusta sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kilostosta, kun koulutusmaarat on kuristettu riittdmattdmalle tasolle suhteessa ndiden
ammattilaisten kysyntaan, eika tydperdinen maahanmuuttokaan ole ollut tarpeeksi
rivakkaa. Tyovoimapula nostaa palkkakustannuksia niin julkisella puolella kuin yksityi-
sella puolella, vuokratytvoimassa ja ostopalveluissa.

Hyvinvointialueiden rahoitus ja tyévoimakulut

Hyvinvointialueiden rahoituksessa huomioidaan palvelutarpeen ja kustannustason
kasvu. Palvelutarpeen kasvun arvio seuraa enimmakseen ikaantymisen johdosta ai-
heutuvaa kysynnan kasvua. Laskennallinen rahoitus tarkistetaan jalkikateen vastaa-
maan valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia, ettei laskennalliset kustannukset
erkane todellisista kustannuksista. Alijadmien kattamisvelvoite pakottaa hyvinvointi-
alueet tasapainottamaan talouttaan nopeasti, mika laskee toteutuneita kustannuksia.

Ty6voimakustannuksien kasvuna kaytetaan hyvinvointialueiden rahoitusmallissa
yleistd ansiotasoindeksia, mika ei huomioi kyseiselle sektorille tydvoimapulasta ai-
heutuvaa kustannustason nousua. Hyvinvointialueita koskee kunta- ja hyvinvointialu-
eille sovittelulautakunnan raataléima palkkaohjelma, jonka avulla pitkittynyt tydmark-
kinakriisi laajoine lakkoineen, jotka uhkasivat jopa kansalaisten henkea ja terveytta,
saatiin paatettya. Lisaksi hyvinvointialueilla kustannustasoa nostaa palkkojen yhteen-
sovittaminen. Naiden tekijoiden vuoksi hyvinvointialueilla henkilostén palkkakustan-
nukset nousevat yleista ansiotasoindeksia nopeammin ainakin vuosina 2023-2025.

Sopimusratkaisun my6téa vuonna 2023 kustannukset kasvavat kunta-alalla 4,85 pro-
senttia eli noin 513 miljoonaa euroa vuoden 2022 keskiarvoon verrattuna. Vastaavat
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luvut hyvinvointialueiden osalta ovat 6,13 prosenttia ja noin 740 miljoonaa euroa.
Vuonna 2024 kunta-alan kustannukset nousevat 2,99 prosenttia, eli noin 331 miljoo-
naa euroa edellisen vuoden keskiarvoon verrattuna. Hyvinvointialalla kustannukset
kasvavat 4,15 prosenttia, eli noin 531 miljoonaa euroa.

Vuodelle 2025 sopimuskorotukset eivat vield ole tiedossa, mutta palkkojen yhteenso-
vittamisen kustannuksia on sovittu hyvinvointialueille noin 2% ja lisaksi kuntien ja hy-
vinvointialueiden palkkaohjelma jatkuu. Hyvinvointialueilla sopimuskorotukset vuosille
2023 ja 2024 ylittavat yleisen ansiotasoindeksin ennustetun kasvun.

Paikallisten erien osuus kaikista sopimuskorotuksista on huomattavan suuri. Kunta-
alalla niiden osuus on noin 40 prosenttia ja hyvinvointialalla perati noin 55 prosenttia.
Nama osuudet ovat merkittavasti suuremmat kuin vanhoissa kunta-alan sopimuk-
sissa aiemmin tai yksityisen sektorin samaan aikaan solmituissa sopimuksissa.

Pula tyovoimasta nostaa palkkoja

Ty6voimapula vaikeuttaa palvelujen jarjestamista. Kun kelpoisuusehtoja tayttavia
henkil6ita ei ole palkattavissa riittavasti, karsivat palvelujen saatavuus, oikea-aikai-
suus, laatu ja yhdenvertaisuus. Kynnykset paasta palveluiden piiriin kasvavat. Erilai-
set palvelulupauksen laajennukset perustuvat ajatukseen, etta niiden toteuttamiseen
tarvittava henkilostd on palkattavissa ja keskimaaraisella tyévoimakustannuksella.
Kumpikaan naista oletuksista ei pida paikkaansa tyévoimapulan tilanteessa.

Ty6voimapula aiheuttaa palkkojen nousua. Ansiokkaassa opetus- ja kulttuuriministe-
rién tutkimuksessa "Alikoulutuksen hinta julkisrahoitteisissa palveluissa” arvioitiin |aa-
kérien riittamattémien koulutusmaarien aiheuttavan julkisen puolen ladkarien tydvoi-
makustannuksiin perati 110 - 320 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset. Tutki-
muksessa ei huomioitu vuokra- tai ostopalveluladkarien kustannuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion hyvinvointialueiden vuokratydévoiman kayttoa selvitta-
van verkoston raportin mukaan vuokratyokulut olivat noin kaksinkertaistumassa
vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna. Raportissa todetaan vuokratyévoiman juuri-
syyksi riittamaton henkildstén kokonaismaara. Kun kysynta ylittda tarjonnan, hinnat
nousevat. Raportti kiteyttaa: "Tyopanoksesta maksettu ylihinta luo taloudellista tehot-
tomuutta, mik& on vahvasti ristiriidassa koko hyvinvointialuetaloudelle asetettujen
kustannussaastotavoitteiden kanssa. Rajallisten resurssien tilanteessa vuokratydsta
maksetut ylisuuret hinnat joudutaan nain ollen saastdmaan muusta toiminnasta.” Jos
palvelulupauksesta pidetadn kiinni, viimeiset tydpanokset joudutaan ostamaan mo-
ninkertaisella hinnalla. Tiukan budjettikurin tilanteessa tdméa pakottaa karsimaan kus-
tannuksia muualta, mika luo palveluihin kustannustehottomuusautomaatin.

Vuokratydvoima on vain osa koko yksityisen sektorin tuottamista palveluista julkiselle
sektorille. Hyvinvointialueiden ensimmaisena vuonna talousarvioon verrattuna palve-
luiden ostot ylittivat ennakoidun 7,2 prosentilla, kun palkkakulut ylittdvat talousarvion
alle prosentilla. On huomattava, etta yksityissektori kamppailee samasta riittamatto-
masta maarasta osaajia kuin julkinen sektori. Tama luo painetta palkkoihin ja palve-
luiden kustannuksiin. Eri selvitysten mukaan vuokratyévoiman ja ostopalvelujen hin-
nat ovat nousseet erittain nopeasti. Esimerkiksi vuokralddkarien hinnat ovat omaan
tuotantoon suhteutettuna hyvinvointialueiden mukaan moninkertaisia, jopa kuusinker-
taisia.
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Hyvinvointialueet haluaisivat vahentaa ylikalliiden vuokra- ja ostopalvelutyontekijoi-
den kayttdd. Se vaatisi kuitenkin vetoapua valtion taholta, silla omin toimin se ei ole
mahdollista palveluvelvoitteiden puristuksessa, kun suuri este palvelutuotannolle on
pula kelpoisuusehdot tayttavasta tydvoimasta. Nykyinen tilanne ei ole asiakkaan eika
veronmaksajan etu.

Tyovoimapulan korjaaminen edellyttaa toimia niin lyhyella, keskipitkalla kuin pitkalla
aikavalilla. Lyhyella aikavalilla on tarkeéd katsoa saéntelya, eli mitoitusten ja kelpoi-
suusehtojen oikeasuhtaisuutta huomioiden nykyinen tydvoimapula ja arvioida keinoja,
miten ammattilaisten kysyntaa voidaan vahentéa ja tybaikaa kohdentaa mahdollisim-
man hyodyllisesti. Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla on tarkea lisaté tarjontaa lisaa-
malla tydperaistda maahanmuuttoa ja kasvattamalla koulutusmaaria tyévoimapula-
aloilla.
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