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Asia: HE 7/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n
muuttamisesta

Alko kiittdada mahdollisuudesta lausua asiasta. Alkon taloudellisen tuloksen ja toiminnan
nakdkulmasta keskeista on arvioida esityksen ja sen vaihtoehtojen vaikutuksia Alkon
toimintaympadristéon ja litramyyntiin. Litramyyntikehitysta on arvioitu optimistisen, neutraalin
ja pessimistisen skenaarion kautta tilanteissa, jossa

A: enintdaan 8 % kaymisteitse valmistetut tuotteet vapautetaan,
B: kaikki enintdaan 8 % tuotteet vapautettaisiin ilman valmistetaparajoitetta tai
C: nykytila sailyisi.

Arvioinnin tukena on kaytetty esimerkiksi vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen vaikutuksia
Alkon litramyyntiin, julkisuudessa esilla olleita suunnitelmia vapautettavien tuotteiden
suuruusluokasta paivittdistavarakaupassa seka tuotteita, joita nyt jo maailmalla on
myynnissa.

Yhteenveto:

Hallitusohjelmassa on todettu, ettd hallitus ei muuta Alkon kansanterveydellista tehtdvaa

ja asemaa, mika kuitenkin HE:n my6ta muuttuu.

- Edellinen alkoholilain uudistus vahensi Alkon litramyyntia vapautetuissa tuotteissa 4,7
miljoonaa litraa eli 50 % vuonna 2018 vuoteen 2017 verrattuna. Pdivittdistavarakaupan
markkinaosuus vapautetuissa juomasekoituksissa oli ennen muutosta O % ja vuonna
2018 93 %. Samalla vapautettujen tuotteiden litramyynti kuusinkertaistui, vaikka niiden
litramyynti Alkossa vaheni.

- HE:ssa todetaan, etta lakiesityksen seurauksena paivittaistavarakaupan myynti voisi
kasvaa korkeintaan hieman yli 50 miljoonalla eurolla. Tama luku vaikuttaa alimitoitetulta,
silla esimerkiksi Kesko tavoittelee mietojen viinien myynnin Llisdamista 100 miljoonalla
eurolla'.

- A:enintadn 8 % kaymisteitse valmistettujen tuotteiden vapauttaminen

o Vaikutus Alkon litramyyntiin on todenndkdisesti suurempi kuin muutoksen
kohteena olevan vapautettavan tuoteryhnmadn tamanhetkinen myyntivolyymi.
Alkoholiprosentin merkittdava nosto tuo uudenlaisia tuotteita markkinoille,
esimerkiksi matala-alkoholiset viinit ja viinijjuomat, minka seurauksena
perinteisten viinien litramyynti Alkon myynnissa todenndkoisesti vdhenee.

o Alkon arvoitu litramyynnin lasku HE:n mukaisen esityksen voimaantultua
ensimmaisen 12 kuukauden aikana olisi noin 6-11 %. Taman perusteella
verollisen liikevaihdon menetys olisi vuositasolla 60-100 miljoonan euron valilla.

1 Kesko tuo pian kauppoihin halpoja 8 prosenttisia viineja — niistd odotetaan rahasampoa
https://www.hs.fi/talous/art-2000010286121.html
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- B:enintaan 8 % tuotteiden vapauttaminen ilman valmistetaparajoitetta

o Uusina tuotteina pdivittdistavarakauppojen hyllyille tulisivat todenndkdisesti myés
vahvemmat viinapohjaiset juomasekoitteet, esimerkiksi ready-to-drink (RTD)
juomat, joita on myynnissa kansainvalisilla markkinoilla. Muutoksella olisi siten
vaikutusta myds Alkon vakevien myyntiin.

o Alkon arvoitu litramyynnin lasku ilman valmistetaparajoitetta ensimmadisen 12
kuukauden aikana olisi noin 8-13 %. Liikevaihdon lasku olisi arviolta 75-120
miljoonan euron vdilla.

o Muutoksen kokonaisvaikutuksia on kuitenkin hankala arvioida, sillda HE ja sen
perustelut eivat koske enintdaan 8 % tuotteita ilman valmistetaparajoitetta eika sen
vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin, tydelamaan, kansantalouteen tai
elinkeinopolitiikkaan ole kattavasti voitu arvioida

- Liikevaihdon lasku molemmissa tilanteissa (A ja B) vaikuttaa heikentavasti Alkon
toimintaedellytyksiin, mika tarkoittanee sopeutuksia liiketoimintaan, vahentaa Alkon
osingonmaksukykya seka vaikeuttaa Alkon edellytyksia toimia tehokkaana
alkoholipoliittisena valineena.

- Alkon arvioiden taustalla ovat edellisen alkoholilain uudistuksen vaikutukset
vapautettujen tuotteiden myynnin kasvuun ja Alkon litramyynnin menetykseen, seka nyt
julkisuudessa esilla olleisiin kaupan alan tavoitteisiin myynnin kasvattamisesta,
tuotevalikoimasta sekd hintojen alentamisesta jopa 10 %2. Epdvarmuutta arvioon tuo
epatietoisuus siitd, miten kaupanala hinnoittelee uudet tuotteet, millainen olisi
tuotevalikoiman laajuus ja esillepano myymalodissa seka miten kuluttajakdyttaytyminen
lopulta muuttuu. Oletuksena myds on, ettd alkoholin verotukseen ei tehtdisi uusia
muutoksia.

- C: Mikdli muutoksia lainsadadantdon ei tehtaisi, olisi todenndkdistd, etta kehitys Alkon
litramyynnin ja sita kautta liikevaihdon osalta jatkuisi nykyisen kaltaisena. Tassa
tilanteessa Alkon kyky maksaa osinkoa omistajalle pysyisi nykytasolla.

Vuonna 2018 uuden alkoholilain tultua voimaan Alkon litramyynti vapautettujen tuotteiden
osalta vaheni 4,7 miljoonaa litraa eli 50 % vuoteen 2017 verrattuna. Yhteensa Alkon
litramyynti laski vuonna 2018 noin 7,9 miljoonaa litraa.

JUOMASEKOITUKSET 4,8-5,5 %,
TUHATTA LITRAA

vuosi 2017 vuosi 2018
Alko 4 671 100 % 2055 7 %
PT 0 0 % 27 872 93 %
Yhteensa 4 671 100 % 29 907 100 %

2 https://www.kauppalehti.fi/uutiset/alkaako-tasta-alkon-lahtolaskenta-nain-ruokakaupat-varautuvat-
viinimyyntiin/4e3f472a-d318-4590-bfd1-ed91c2e9de07
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Samaan aikaan kuitenkin vapautettujen tuotteiden myynti Suomessa lisaantyi.
Paivittdistavarakaupan markkinaosuus vapautetuissa juomasekoituksissa oli vuonna 2017
nolla prosenttia ja vuonna 2018 93 %. Litramyynti vapautetuissa tuotteissa kasvoi
paivittdistavarakaupassa yli 25 miljoonalla litralla, ja siten niiden myynti kuusinkertaistui.

Kuten alkuperdisessa lausunnossa TaV:lle totesimme, hallituksen esityksen vaikutukset
Alkon litramyyntiin ovat todennadkdisesti suuremmat kuin muutoksen kohteena olevan
vapautettavan tuoteryhman tamdnhetkinen myyntivolyymi. Alkoholiprosentin vapauttaminen
kdymisteitse valmistettuihin enintdaan 8 % juomiin ei koske vain nyt myynnissa olevia
tuotteita, vaan alkoholiprosentin merkittava nosto tuo uudenlaisia tuotteita markkinoille.
Esimerkiksi matala-alkoholisten viinien ja viinijuomien valikoiman laajentamisen 16-kertaa
laajempaan vahittaismyyntiverkostoon 20 % laajemmilla myyntiajoilla. Lisdksi
paivittdistavarakauppa voi edistaa tuotteiden menekkia erilaisilla markkinointitoimenpiteilla,
kuten tuotemarkkinoinnilla kaikissa kanavissa ja kanta-asiakastarjouksilla myyntipisteissa.
Alko toimii tasapuolisesti ja syrjimattomasti kaikkia alkoholijuomatoimittajia kohtaan, eika
asemansa vuoksi edista tuotteiden menekkia markkinointiviestinnalla. Nama tekijat
vaikuttavat myods erityisasematuotteiden, kuten perinteisten viinien, myyntiin Alkossa. Kuten
edellisessakin uudistuksessa on oletettavaa, ettd asioinnit ja ostot Alkossa vahenevat ja
myyntimaddrat puolestaan vapautettavissa tuotteissa seka markkinoille tulevissa uusissa
tuotteissa paivittdistavarakaupan puolella moninkertaistuvat.

HE:ssa uudistusta on arvioitu maltillisesti, mutta Alkon arvion mukaan alakanttiin. HE:ssa
todetaan, etta lakiesityksen seurauksena padivittdistavarakaupan myynti voisi kasvaa
korkeintaan hieman yli 50 miljoonalla eurolla. Pelkastaan Kesko tavoittelee mietojen viinien
myynnin lisddmistd 100 miljoonalla eurolla'. Jos arvioidun 50 miljoonan euron myynnin
kasvun jakaa jokaiselle pt-kaupan vahittdgismyyntipisteelle (noin 4 400) jokaiselle paivalle
(alkoholin myynti sallittu myds sunnuntaisin), puhutaan 31 euron paivittdisesta lisamyynnist4,
joka vaikuttaa alimitoitetulta arviolta. PTY:n oman vuosiraportin® mukaan alle 100 nelién
kauppojen paivittdinen myynti on keskimaarin 2 055 euroa ja hypermarkettien
keskimaardainen myynti noin 1710 000 euroa.

Alkon arvion perusteella neutraalissa skenaariossa Alkon litramyynnin menetys HE 7/2024
toteutuessa (A) olisi arviolta samaa suuruusluokkaa, kuin vuonna 2018 voimaan tullut
alkoholilain muutos oli verrattuna vuoden 2017 litramyyntiin. Mikali vapautuvien tuotteiden
myynti nousee edellisen alkoholilain uudistuksen tapaan ja kokonaiskulutus ei kasvaisi,
tarkoittaisi se Alkolle jopa yli 10 % litramyynnin menetystd, kuten negatiivisessa skenaariossa
on arvioitu.

Alkon arvoitu litramyynnin lasku ensimmaisen 12 kuukauden aikana lakimuutoksen (A)
jalkeen olisi arviolta 6-11 %. Taman perusteella verollisen liikevaihdon menetys olisi
vuositasolla 60-100 miljoonan euron valilla.

3 Vuosijulkaisu: P3ivittdistavarakauppa ry (2023) https://www.pty.fi/wp-
content/uploads/2023/06/Paivittaistavarakauppa-ry-2023.pdf
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A: enintdan 8 % kdymisteitse B: enintdan 8 % ilman
valmistetaparajoitetta
Alkon Alkon Alkon Arvioitu Alkon Alkon Arvioitu Alkon
litramyyn litramyyn litramyynnin litramyynti 12kk litramyynnin litramyynti
ti 2018 ti kehitysarvio lakimuutoksest kehitysarvio 12kk
vs. 2017 (milj. 12 kk a 12 kk lakimuutokses
litraa) lakimuutoksest (milj. litraa) lakimuutoksesta ta
2023 a (milj. litraa)
Optimistinen -8,6% 76,3 -6,5% 71,4 -8,0 % 70,2
skenaario
Neutraali -8,6% 76,3 -8,2% 70,0 -9,9 % 68,8
skenaario
Negatiivinen -8,6% 76,3 -10,8 % 68,1 -12,9 % 66,5
skenaario

Mikali lakimuutos koskisi kaikkia enintadn 8 % tuotteita ilman valmistetaparajoitetta (B)
olisivat vaikutukset jonkin verran suuremmat, silla vapautus koskisi useampia tuotteita ja
vaikuttaisi todennadkdisesti vakevien myyntiin valmiiden vakevapohjaisten juomasekoitusten
yleistyessa pdivittdistavarakaupoissa. Uusina tuotteina paivittaistavarakauppojen hyllyille
tulisivat todenndkoisesti vahvemmat viinapohjaiset juomasekoitteet, esimerkiksi ready-to-
drink (RTD) juomat kuten rommikola, gin & tonic, margaritat tai hard selzerit, joita on
myynnissa kansainvalisilla markkinoilla.

Kokonaisvaikutuksia on kuitenkin hankala arvioida, sillda HE ja sen perustelut eivat koske
enintaan 8 % tuotteita ilman valmistetaparajoitetta eika sen vaikutuksia terveyteen ja
hyvinvointiin, tydelamaan, kansantalouteen tai elinkeinopolitiikkaan ole kattavasti voitu
arvioida. Alkon arvioitu litramyynnin lasku ensimmadisen 12 kuukauden aikana tdssa
tilanteessa olisi edelliseen uudistukseen pohjautuen noin 8-13 % ja tama tarkoittaisi
lilkkevaihdon menetyksena noin 75-120 miljoonaa euroa.

Molemmissa tilanteissa lilkevaihdon lasku vaikuttaa heikentdvasti Alkon
toimintaedellytyksiin ja tarkoittanee sopeutuksia lilkketoimintaan. Ndin suuri lilkkevaihdon
lasku vahentaisi merkittavasti Alkon osingonmaksukykyad. Alko on maksanut valtiolle osinkoa
viimeisen neljdan vuoden aikana noin 200 miljoonaa euroa, ja mikali osingonmaksukykya
heikennetadn, on sille léydettdva joko vastaavat sdadstokohteet tai korvaavat tulot valtion
talousarviossa. Toimintaedellytysten heikkeneminen vaikeuttaa Alkon toimintaa tehokkaana
alkoholipoliittisena valineend. Hallitusohjelmassa on todettu, etta hallitus ei muuta Alkon
kansanterveydellista tehtdvaa ja asemaa, mika kuitenkin esityksen myéta tapahtuu.

Mikali muutoksia lainsaadantson ei tehtaisi (C), olisi todennakoistd, etta kehitys Alkon
litramyynnin ja sita kautta liikevaihdon osalta jatkuisi nykyisen kaltaisena. Tassa tilanteessa
Alkon kyky maksaa osinkoa omistajalle pysyisi nykytasolla. Kokonaisuuteen vaikuttaa myds
esimerkiksi verotuksen taso ja matkustajatuonti. Edellisen alkoholilain muutoksen jdlkeen
Alkon litramyynti on vaihdellut vuosittain merkittavasti, silla markkina on ollut muutoksessa,



esimerkiksi koronapandemian rajoitusten vuoksi. Alkon liikevaihto on pysynyt saman
tasoisena. Alko on maksanut osinkoa vuosittain 30-60 miljoonaa euroa.

Alkon arvioiden taustalla ovat edellisen alkoholilain uudistuksen vaikutukset vapautettujen
tuotteiden myynnin kasvuun ja Alkon litramyynnin menetykseen, seka nyt julkisuudessa
esilla olleisiin kaupan alan tavoitteisiin myynnin kasvattamisesta, tuotevalikoimasta seka
hintojen alentamisesta jopa 10 %>. Epavarmuutta arvioon tuo epatietoisuus siita, miten
kaupanala hinnoittelee uudet tuotteet, millainen olisi tuotevalikoiman laajuus ja esillepano
myymaldissd sekd miten kuluttajakdyttdytyminen lopulta muuttuu. Oletuksena myds on, etta
alkoholin verotukseen ei tehtdisi uusia muutoksia.



