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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta an-
netun lain, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n seka lastensuoje-
lulain 27 ja 41 §:n muuttamisesta (HE 16/2024 vp)

Potilastietojen luovuttaminen

1. lakiehdotuksen mukaan asiakastietolain 54 §:3an lisattaisiin uusi 5 momentti,
joka oikeuttaisi terveydenhuollon palvelunantajan luovuttamaan potilaan tutki-
muksen ja hoidon jarjestamiseksi valttamattomia potilastietoja sekd yhteenvedon
annetusta hoidosta potilaan kanssa sovitulle terveydenhuollon palvelunantajalle.
Perustelujen mukaan sdannds vastaisi toiminnallisesti aiemmin voimassa olleen
potilaslain 13 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaista oikeutta luovuttaa tiedot poti-
laan suullisen tai asiayhteydesta ilmenevan suostumuksen perusteella. Potilaan
kanssa sovittu palvelunantaja korvaisi perustelujen mukaan suostumuksen poti-
lastietojen luovuttamiseen. Ehdotetun sdantelyn tarkoituksena on, ettd potilaan
ei tarvitse antaa laajaa, kaikkia potilastietoja koskevaa luovutuslupaa, jotta perus-
teluissa erikseen mainittujen tilanteiden kannalta valttamattomat tiedot voidaan
luovuttaa toiselle palvelunantajalle.

Ehdotettua sdantelya on paikallaan arvioida perustuslain 10 §:n 1 momentissa saa-
detyn henkilotietojen suojan ja sen kannalta keskeisen tiedollisen itse maaraamis-
oikeuden kannalta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan ylei-
sen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdantely, jota tulkitaan ja sovelletaan
EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa
riittdvan saanndspohjan myos perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja
henkilotietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadannon nojalla (esim.
PeVL 3/2024 vp, kappale 5).

Lahtokohtana sadannésehdotuksen arvioinnissa voidaan ndiden |ahtékohtien mu-
kaisesti pitaa EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklaa, jonka mukaan henkilGtietojen ka-
sittelyn on tapahduttava asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa
saddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 9 artik-
loiden mukaan henkilotietojen kasittely on mahdollista ja lainmukaista muun
ohella silloin, kun rekisteroity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa kasit-
telyyn yhta tai useampaa erityista tarkoitusta varten. Henkil6tietojen kasittelya
koskevalta lailta voidaan lisdksi edellyttaa tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta.



Ehdotettu saannds on ndiden Iahtokohtien kannalta ongelmallinen etenkin EU-oi-
keudellisten edellytysten seka tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta. Tar-
kemmin maarittelematonta sopimuskonstruktiota voidaan pitaa varsin tulkinnan-
varaisena ja oikeudellisesti ongelmallisella tavalla kevyempadna edellytyksena hen-
kilotietojen luovuttamiselle kuin perusoikeuskirjan ja yleisen tietosuoja-asetuksen
mukainen suostumusedellytys. Sopimusmenettelya voidaan kayttaa erilaisten etu-
jen tai hyodykkeiden vaihdannassa, mutta sen voidaan arvioida soveltuvan varsin
huonosti tai ei lainkaan perusoikeuden, tassa tapauksessa henkilGtietojen suojan,
toteuttamiseen ja turvaamiseen.

Lisdksi sdannoksessa mainittu sopiminen jaa etenkin potilaan kannalta seka sopi-
misen edellytysten ettd kohteen kannalta epamaaraiseksi. Sopimusasetelma vi-
ranomaisen kanssa on potilassuhteen perusteet huomioon ottaen yleensa epata-
sapainoinen, joten aidolle sopimiselle on tuskin asianmukaisia perusteita. Enhdote-
tun sddanndsmuotoilun perusteella on myos epaselvaa, rajoittuisiko sopiminen
saannoksen sanamuodon mukaisesti koskemaan ainoastaan tietojen luovutuksen-
saajan madrittelemiseen, mika olisi olennaisesti liian rajattu sadantely henkilctieto-
jen suojan edellyttdman suostumusvaatimuksen kannalta. Potilaan kanssa sopimi-
seen perustuva sadntely on esitetyt nakokohdat huomioon ottaen valttamatonta
korvata nimenomaiseen suostumukseen perustuvaksi.

Sopimisen kohteena olevia tilanteita on selvennetty sdannoksen perusteluissa
niin, ettd sadannosta sovellettaisiin tilanteissa, joissa potilas on saamassa ldhetteen
toiselle palvelunantajalle, hoitojakson jalkeen hoitovastuu siirtyy tai potilaan hoi-
toon osallistuu useampi palvelunantaja esimerkiksi ladkariasemalla. Laintasoista
saantelya olisi ndiden tilanteiden kannalta mahdollista tdsmentda perustelujen
mukaisesti, joskin voidaan arvioida, etta sddnndsehdotuksen mukainen luovutta-
misen valttamattomyys potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjestamiseksi kohdentaa
luovutustilanteet riittavasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeus

1. lakiehdotuksen mukaan asiakastietolain 64 §:3an lisattaisiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan terveydenhuollon viranomaisen palveluksessa toimivalla sosiaali-
huollon ammattihenkil6lla olisi oikeus saada salassapitosdanndsten estamatta
maksutta Kansaneldkelaitokselta potilaan sosiaaliturvaetuuksia koskevat tiedot,
jotka ovat valttamattomia potilaan terveydentilaan liittyvia etuuksia koskevan
neuvonnan ja ohjauksen varmistamiseksi. Tallaiset tiedot ovat asiakastietolain 4
§:n 1 momentin mukaan pysyvasti salassa pidettavia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut usein tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estamatta koskevan saantelyn kattavuutta, tasmallisyytta ja
sisaltdéa. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisall6t on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti.
Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisal-
lyttad vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta



(esim. PeVL 13/2023 vp, kappale 15). N&ita edellytyksia sovelletaan myds, kun luo-
vutettavat tiedot ovat valtiosaantooikeudellisesti arkaluonteisia (PeVL 38/2016
vp).

Ehdotetun tiedonsaantioikeuden saadanndisena edellytyksena olisi luovutettavien
tietojen valttamattomyys potilaan terveydentilaan liittyvid etuuksia koskevan neu-
vonnan ja ohjauksen varmistamiseksi, minka voidaan katsoa mukautuvan tiedon-
saantioikeutta koskevan saantelyn muodollisiin valtiosaantdoikeudellisiin edelly-
tyksiin. Sdannoksen tarkoituksena olisi perustelujen mukaan potilaan edun varmis-
taminen niin, ettd potilaalle voidaan varmistaa hanelle kuuluvat etuudet ja palve-
lut, eika sairaalassaolosta aiheutuisi ylimaaradista haittaa. Sdantelya sovellettaisiin
erityisesti niissa tilanteessa, joissa potilas ei sairautensa johdosta ole kykeneva
paattdmaan suostumuksen antamisesta, ja asioiden hoitaminen tiedonsaantioi-
keuden avulla on asiakkaan edun mukaista. My0s ndita perusteita voidaan pitda
hyvaksyttavina tiedonsaantioikeuden maarittelyn kannalta.



