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Eduskunta

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta annetun lain, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetun lain 2 8:n seka lastensuojelulain 27 ja 41 8:n
muuttamisesta (HE 16/2024 vp)

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annettua
lakia 703/2023, asiakastietolaki, joka tuli voimaan 1.1.2024. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 § seké lastensuojelulain 27 ja 41 8.

Esityksen taustalla on hallitusohjelmassa kirjaus, joka edellyttaa arvioimaan asiakastietolain
kustannusvaikutuksia ja tarvittavilta osin siirtdmaan voimaantuloa (Mahdollistava lainsaadanto, s.40).
Kustannusvaikutuksia ja muutostarpeita on tunnistettu erityisesti sosiaalihuollon valtakunnallisiin
tietojarjestelmépalveluihin eli Kanta-palveluihin liittymisen siirtymé&ajoissa, johtuen siita, etta
hyvinvointialueiden tietojarjestelméhankinnat ovat joillain alueilla vield alkuvaiheessa ja on perusteltua
valttda lyhytaikaisten muutosten toteutusta kaytosta poistuviin tietojarjestelmiin.

Esityksen mukaan valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluja eli Kanta-palveluja koskevia siirtyméaikoja
muutettaisiin. Terveydenhuollon palvelunantajille ehdotetaan oikeuttaa luovuttaa potilaan tutkimuksen ja
hoidon jarjestamiseksi valttamattomat tiedot potilaan kanssa sovitulle terveydenhuollon palvelunantajalle.
Terveydenhuollossa toimiville sosiaalihuollon ammattihenkiléille ehdotetaan tiedonsaantioikeutta
Kansaneldkelaitoksen etuustietoihin. Liséksi lakeihin tehtaisiin erdita teknisluonteisia lakiin jaaneiden
virheiden korjauksia ja tarkennuksia, kuten yritysten lisddminen palvelunantajan maaritelmaan ja
tiedonsaantioikeuden toteutus tietojarjestelman avulla.

Perustuslain ja perusoikeuksien kannalta merkityksellisia ovat ehdotukset potilastietojen luovuttamisesta
potilaan kanssa sovitulle palvelunantajalle ja terveydenhuollossa toimivan sosiaalihuollon ammattihenkilén
tiedonsaantioikeudesta Kelan etuustietoihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Kanta-palveluja koskevien siirtymaaikojen muutosehdotukset

Sosiaalihuollon palvelunantajien Kanta-palveluihin liittymisvelvoitteen maéaraaikaa ehdotetaan jatkettavaksi
1.3.2026 asti siten, ettd sama maaraaika koskisi seké julkisia etta yksityisia palvelunantajia, ja kaikkia
palvelutehtavia lukuun ottamatta perheoikeudellisia palveluita ja video- ja aanitallenteita. Lisaksi
siirtymasaanndksiin tarkennetaan, etta liittymisvelvoitteen aikataulussa toteutettava myés luovutusluvan ja
luovutusilmoitusten kayttéénotto. Sosiaalihuollon palveluiden jarjestamisen ja toteuttamisen yhteydessa
kirjattavien potilastietojen potilasrekisteriin tallentamisen mééaraaikaa ehdotetaan jatkettavaksi siten, etta
uusi maaraaika olisi 1.3.2027. Lisaksi ehdotetaan, ettd sosiaalihuollon palvelunantajan tiedonsaantioikeus
reseptikeskukseen tallennettuihin ladkemaéraystietoihin olisi 1.11.2027, jolloin Kanta-palvelun
reseptikeskuksen valtakunnallinen 1&&kityslista on saatu kayttéon ja reseptikeskuksesta on mahdollista
saada ajantasainen yhteenveto potilaan kaytossé olevasta laékityksesta.

Kanta-palvelun omatietovarannon toteutusta ehdotetaan vaiheistettavaksi siten, ettd omatietovarantoon
olisi toteutettava puolesta asioinnin mahdollistavat toiminnallisuudet viimeistaan 1.9.2025.
Omatietovarannon kehittdminen on vasta alkuvaiheessa, eiké siihen ole laajasti liittynyt
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hyvinvointisovelluksia. Puolesta asioinnin vaiheistaminen mahdollistaisi omatietovarannon vaiheittaisen
kehittdmisen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi valttamattomien
potilastietojen luovuttaminen potilaan kanssa sovitulle palvelunantajalle

Esityksessa ehdotetaan, etta terveydenhuollon palvelunantaja saisi luovuttaa potilaan tutkimuksen ja
hoidon jarjestamiseksi valttamattomia potilastietoja seka yhteenvedon annetusta hoidosta potilaan kanssa
sovitulle terveydenhuollon palvelunantajalle. Kyseessa olisi tietojen luovuttaminen esimerkiksi lahetteen ja
hoitopalautteen antamisen yhteydessa riippumatta siitd, onko potilas antanut luovutuslupaa tai tehnyt
kieltoja. Vastaavanlaisia tiedon luovutuksen tarpeita myos esim. ladkariasemilla, jossa potilaan hoitoon
osallistuu useampia palvelunantajia. Sisallollisesti sdéntely vastaisi aiempaa potilaslain saantelya, jonka
mukaan tietoja on saanut luovuttaa potilaan suullisen tai asiayhteydesta ilmenevan suostumuksen
perusteella. Lahtokohtana on, etté potilaan kanssa on pitanyt sopia palvelunantajasta, jolle lahete tai
hoitopalaute toimitetaan tai ketd hoitoon osallistuu, ja etta valttamattomat tiedot tulee voida luovuttaa ilman
ettd edellytetddn potilaan antavan laajaa, valtakunnallista luovutuslupaa tai etté potilaan tekema kielto
estaisi luovutuksen kyseisessa tilanteessa.

Perusoikeuksien kannalta ehdotus tayttaa henkildtietojen kasittelya koskevan lailla sdatamisen
vaatimuksen. Ehdotus on merkityksellinen tiedollisen itsemaaraamisoikeuden kannalta, koska kyse on
valttamattomien tietojen luovuttamisesta lain perusteella luovutusluvasta rippumatta. Kyse on kuitenkin
aina tietojen luovuttamisesta potilaan kanssa sovitulle palvelunantajalle, ja kyseessa on potilaan hoidon
jarjestamisen ja toteuttamisen kannalta valttamattomat tiedot, joita tarvitaan esimerkiksi tehdessa potilaalle
lahete toiselle palvelunantajalle taikka vastaavasti hoitopalaute jatkohoidon toteuttamista varten. Ehdotus
mahdollistaa valttamattoman tiedon luovutuksen ilman, ettd potilaalta edellytetaéan laajaa, kaikki
potilastiedot kattavaa luovutuslupaa tai etta kiellot vaikuttaisivat valttdmattoman tiedon luovuttamiseen
esim. lahetteen tekemisen yhteydessa. Tietojen luovuttaminen on ehdotuksessa sidottu valttamattémien
tietojen luovuttamiseen perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndén mukaisesti.

Terveydenhuollon sosiaalityontekijoiden tiedonsaantioikeus

Esityksessa ehdotetaan, etta terveydenhuollon viranomaisen palveluksessa toimivalla sosiaalihuollon
ammattihenkil6lla olisi oikeus saada salassapitosaéannosten estamatta maksutta Kansanelakelaitokselta
potilaan sosiaaliturvaetuuksia koskevat tiedot, jotka ovat valttamattdmia potilaan terveydentilaan liittyvia
etuuksia koskevan neuvonnan ja ohjauksen varmistamiseksi. Potilaalle tulisi etukateen ilmoittaa
tiedonsaantioikeuden kayttamisesta.

Terveydenhuollossa sosiaalihuollon ammattihenkildt mm. ohjaavat ja neuvovat potilasta erilaisissa
sairauden, vamman tai vammautumisen aiheuttamissa ongelmissa ja sairauteen liittyvissa sosiaaliturvaa
koskevissa asioissa kuten sairauspaivaraha, matka- ja lAdkekorvaukset, elakkeet ja vammaisetuudet,
avustavat potilaita etuuksien hakemisessa seka tukevat muuttuneen elaméntilanteen selvittelyssa.
Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta potilaat saavat riittdvan neuvonnan ja ohjauksen terveydentilaansa
liittyvista etuuksista, jottei elamantilanne tarpeettomasti hankaloituisi entisestaan. Etuustiedot ovat
terveydenhuollossa toimivalle sosiaalihuollon ammattihenkilélle valttamattémia nimenomaan silloin, kun
potilas ei itse muista saamiaan etuuksia tai vireilla olevia etuushakemuksia tai ei muiden syiden vuoksi
kykene itse edistaméan asioidensa hoitoa.

Perusoikeuksien kannalta ehdotus tayttaa henkildtietojen kasittelya koskevan lailla sdatamisen
vaatimuksen. Ehdotus on merkityksellinen tiedollisen itsemaaréddmisoikeuden kannalta. Tiedonsaantioikeus
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perustuisi suostumusten sijasta lainsdadantéon, koska kyseesséa on viranomaisen oikeus saada toisen
viranomaisen tietoja. Tiedonsaantioikeuden tavoitteena on potilaan edun varmistaminen niin, etta potilaalle
voidaan varmistaa hanelle kuuluvat etuudet ja palvelut, eikd sairaalassaolosta ja sairastumisesta aiheutuisi
ylimaaraista haittaa. Etuuksia koskevat tiedot olisivat valttamattomia potilaan terveydentilaan liittyvia
sosiaaliturvaetuuksia koskevan neuvonnan ja ohjauksen varmistamiseksi ja terveydenhuollon lakisaateisten
tehtévien hoitamiseksi. Siten tiedonsaantioikeus olisi sidottu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
mukaan valttamattomiin tietoihin ja kayttotarkoitukseen, jota varten tiedot ovat valttamattomia. Ehdotus on
merkityksellinen my6s perustuslain 19 8:n kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus valttamattomaan
huolenpitoon ja julkisen vallan on turvattava riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava véeston
hyvinvointia. Esitys mahdollistaisi sairaalassaolon aikana terveydenhuollon sosiaalitydntekijalle tiedon-
saantioikeuden Kelan etuuksista, jotta tdma voi osaltaan olla varmistamassa potilaalle sairaanhoitoon
liittyvat etuudet ja ohjata ja avustaa potilasta hoitamaan sosiaaliturvaansa ja etuuksiin liittyvia asioita.
Tiedonsaantioikeus on keskeinen erityisesti niissa tilanteessa, joissa potilas ei sairautensa johdosta ole
kykeneva paattamaan suostumuksen antamisesta ja asioiden hoitaminen tiedonsaantioikeuden avulla on
asiakkaan edun mukaista.

Teknisluonteiset korjaukset ja tarkennukset

Asiakastietolakiin, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 8§:8an seka lastensuojelulain 27 ja
41 §:4an ehdotetaan erindisia teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia, kuten yritysten lisddminen
palvelunantajan maaritelmaan ja tiedonsaantioikeuden toteutus palvelunantajan tietojarjestelman avulla.
Yritykset olivat jaaneet epahuomiossa puuttumaan uuden asiakastietolain palvelunantajan maaritelmasta,
vaikka aiemmin ne maaritelmaan ovat kuuluneet ja on ollut selvaa, ettd asiakastietolakia myds yrityksiin
sovelletaan. Tiedonsaantioikeuden toteuttaminen palvelunantajan tietojarjestelmén avulla mahdollistaa sen,
ettd palvelunantaja voi kayttdd omaa tietojarjestelmaansa sosiaali- ja terveydenhuollon vélisen
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseen, eika kyseessa tarvitse olla usean palvelunantajan yhteinen
tietojarjestelma. Lastensuojelulain muutoksissa on kyse virheellisten, kumottuihin sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain sdannoksiin viittausten korjaamisesta niin, etta jatkossa viitattaisiin
kyseisiin asiakastietolain saannoksiin.
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