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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN KIRJALLINEN
LAUSUNTOPYYNTO:

Asia: HE 13/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyéttémyysturvalain ja eréiden muiden lakien
muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+13/2024

Vastausosoite: StV@eduskunta.fi

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi
ja toteaa:

PAM vastustaa ansiosidonnaisen tyéttomyyspdivarahan porrasfamista,
tyollistdmisvelvoitteen poistamista ja sitd, ettd palkkatvettv tyo ei endd
kerryttdisi tyéssdoloehfoa.

Ehdotetut leikkaukset kohdistuvat epdoikeudenmukaisesti pienituloisiin,
epdtyypillisissad tydsuhteissa oleviin henkiléihin ja erityisesti naisiin. Ne
vdhentdvat kannustimia ottaa vastaan osa-aikaty6ta tai patkatyota.

Pitkalla tahtdimelld ndmd muutokset rapauttavat tyéttémyysturvan
vakuutusperusteista pohjaa ja muuttavat ansiosidonnaisen tyéttomyysturvan
kdytdnndssa vain korkeamman tulotason henkiléiden etuudeksi.

PAM huomauttaa myos, ettd leikkausten tekeminen taantuman aikana on
ristiriidassa vastuullisen kansantalouden hoidon periaatteiden kanssa.
Leikkaukset johtavat monien syrjdytymiseen tyémarkkinoilta, tdma lisaa
toimeentulotuen tarvetta ja heikentdd kokonaiskysyntdd. Se vain pidentdad
talouden matalasuhdannetta ja aiheuttaa ndin pitkélla aikavdlilla suurempia
kustannuksia julkiselle taloudelle.

SYY VASTUSTAA PORRASTAMISTA

Porrastus lyhentdd merkittdvdsti pienituloisten ansiopdivdrahan kestfoa ja fasoa.
Porrastuksella lvodaan ansiosidonnaisen kestolle eri pituudet eri tulolvokkiin.
Porrastuksella tiputetaan pienituloiset peruspdivarahalle jo ensimmdisen
porrastuksen jdlkeen. Noin 15-20 prosenttia palvelvalojen tyottomyyskassan
efuudensagjista fulee putoamaan porrastuksen myotd peruspdivdrahalle.

4. Muutokset eivdt ofa huomioon fyomarkkinoiden muufoksia eivitkd alveellisia
eroja tyollisyystilanteessa.
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Miten tyottémyyspdivdrahan mddrd alenee?

Ensimmadaisessd porrastuksessa ansiopdivdraha vdhenee 40
tyotHtomyyspdivdan jdlkeen 20 prosenttia. Porrastus kohdistuu koko
ansiopdivdrahaan, mikd johtaa siihen, ettd ansiopdivdarahan ansio-osa itse
asiassa alenee 76 prosenttia ensimmdisessd porrastuksessa. Toisessa

porrastuksessa ansio-osa alenee 95 prosenttia.

Seuraava esimerkki havainnollistaa, kuinka paljon esimerkiksi tarjoilijan
ansiosidonnaista pdivarahaa porrastus vahentdd.

Tarjoilijan pdivéirahan perusteena oleva palkka 1500 €/kk.

Nykytilanteessa: Ensimmaisen porrastuksen jalkeen:
® Perusosa: 800 € ® Perusosa: 800 €
e Ansio-osa: 285 € ® Ansio-osa: 68 € (eli -217 €/kk vihemmin)

Toisen porrastuksen jalkeen:
® Perusosa: 800 €
® Ansio-osa 14 € (-54 €/kk vihemman)

Miten tyottomyyspdivarahan faso ja kesto lyhenee?

Ansiopdivarahan porrastuksen seurauksena monet pienituloiset,
ansiosidonnaista pdivdrahaa saavat palvelualojen ammattilaiset, siirtyvat
kahdeksan tai kolmenkymmenenneljén viikon jédlkeen peruspdivdrahalle.
Tdmd porrastus kdytdnnossa vdhentda palvelualojen tyontekijoiden
tyoHtomyysturvan ensimmadiskestoa merkittavdsti, vaikka hallituksen
lupauksen mukaan ansiopdivdrahan keston piti pysyd ennallaan.

Alla olevassa esimerkissd selvennetddn, miten ansiopdivirahan mddrdn
porrastus vaikuttaa sekd ansiopdivdrahan tasoon ettd kdytdnndssd myos sen
kestoon.

Siivoojan pdiivirahan perusteella oleva palkka on 1450 €/kk.

Nykytilanteessa: Ensimmaisen porrastuksen jalkeen:
® Perusosa: 800 € ® Perusosa: 800 €
® Ansio-osa: 264 € e Ansio-osa: 51 € (eli -213 €/kk vihemmin)

Toisen porrastuksen jalkeen:
® Perusosa: 800 €
® Ansio-osa 0 € (-53 €/kk vdhemman)

ELI Siivooja putoaa peruspdivérahoille toisen
porrastuksen yhteydessd

Ndayttaa siltd, ettd monet palvelualojen pienipalkkaiset tydntekijat siirtyvat
peruspdivdarahalle ensimmdisen tai viimeistddn toisen porrastuksen




yhteydessd, riippuen heiddn tyottomyytd edeltdvdasta tulotasostaan.
Tyontekijoilld, joilla kuukausipalkka ennen tyéttomyytta oli noin 940-1300
eurod, ansiosidonnaisen enimmadiskesto lyhenee 8 viikkoon. Niille, joiden
kuukausipalkka oli ennen tyéttémyytta 1300-1450 euroa, ansiosidonnaisen
pdivdarahan kesto lyhenee 34 viikkoon.

Palvelualojen ammattilitto PAM on arvioinut, ettd ansiopdivdarahan
porrastuksen seurauksena noin 15-20 % sen ty6ttomyyskassan etuudensaagjista
siirtyy  peruspdivdrahalle. Lisdksi hallituksen  muut  tyéttomyysturvan
leikkaukset  vaikuttavat  palvelualojen  tyontekijoiden  taloudelliseen
tilanteeseen kielteisesti.

Miten tyéllistymiskannusteet heikkenevdt?

Porrastuksen toteutuessa monet pienituloiset tyossdkdyvat joutuvat
turvautumaan toimeentulotukeen. Toimeentulotukeen siirtyminen voi
passivoida  yksiloitd ja luoda suurempia kannustinloukkuja  tyon
vastaanottamiselle verrattuna ansiosidonnaiseen tyéttomyyspdivarahaan.

Palvelualoilla ei ole tarvetta hallituksen esittdmien kaltaisille tyohon
kannustamisille. Tyottomyyspdivarahan porrastus ei edistd tyéllistymista vaan
johtaa palvelualojen tyodntekijdiden ansiotason laskuun. Ansiopdivdrahan
porrastuksen ja muiden ty6Homyysturvan leikkausten myété palvelualojen
tyévoiman saatavuus vaarantuu, mikd heikentdd alojen veto- ja pitovoimaa
entisestdadan. PAM huomauttaa, ettd leikkauksia ei voi katsoa kummoisiksi
kannustimiksi siirtyd osa-aikatyosta kokoaikatyshon, sillad kokoaikatyota ei ole
nykyistd enemmadn tarjolla. Pienituloisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
toimeentulon heikentdminen ei ole ratkaisu tyéeldmdan haasteisiin.

PAM painottaa, ettd mikdli hallitus todella haluaa turvata tyontekijoille
kokoaikaisia tyosuhteita, muutostoimia tulee kohdistaa yrityksiin ja
tyonantajiin. Ndin varmistetaan tyéntekijéiden toimeentulo vdhentden heiddn
tarvettaan turvautua sosiaalietuuksiin pienipalkkaisuuden paikkaamiseksi.

PAM vaatii, ettd hallitus ottaa paremmin huomioon alakohtaiset ja
alueelliset erot tydllistymisessda. On tdrkedd muokata tyéttomyysturvaa
tukemaan sekd tyontekijdiden ettd yritysten tarpeita, huomioiden eri alojen
tyovoimavaatimukset ja tarjottavat tydsuhteet. Nykyiset suunnitelmat
tyottémyysturvan porrastamiseksi ja leikkaamiseksi eivat vastaa tyéeldmdn
muutosten vaatimuksia. Lisdksi on keskeistd edistdd alueellista elinvoimaa ja
mahdollisuuksia tyéllistyd, eikd rankaista ihmisiad heiddn asuvinalueensa
perusteella. Hallituksen analyysi paljastaa, ettd suurimmat leikkaukset
kohdistuvat alueille, joilla tyéllistyminen on jo valmiiksi vaikeaa, mikda ei lisda
tyopaikkoja eikd helpota muuttoon liittyvid ongelmia.



Miten vakuutuslvonteisvus heikkenee?

Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva on suunniteltu foimimaan vakuutuksena
tyouran katkosten varalta. Tyossdkdyvat ihmiset voivat valmistautua
mahdollisiin ty6ttomyysjaksoihin tyoskentelemdlla  ja littymalla
ty6ttomyyskassaan. Tamdan turvan tarkoitus on tarjota taloudellista turvaa
kaikille ty6ttémyyskassan jasenille, tulotasosta riippumatta, mukaan lukien
pienituloiset, pdtkdatydldiset, sesonkitydldiset ja osa-aikatysétda tekevat.
Pienipalkkaisten ansioturvan keston lyhentdminen kuitenkin heikentad tata
periaatetta, rajoittaen erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
mahdollisuuksia  suojautua tyottomyyden taloudellisilta  vaikutuksilta.
Ansioturvan kohdentaminen vain tietyille ryhmille tai palkkatasoille
loukkaa sen vakuutusluonteisia periaatteita, alentaen merkittdavasti
tyotHtomyysturvavakuutuksen kustannus-hyoétysuhdetta ja vakuutusturvaa
pienituloisille. Tamd toiminta heikentdd merkittavasti kannusteita kaikille
tyottéomyyskassan jasenille turvata itsensd tyottéomyyden varalta, miké on
ansioturvan keskeinen tavoite.

Miksi  porrastuksella  heikennetddn nimenomaan  naisvaltaisten
palvelvalojen tyontekijoihin oikeutta ansioturvaan?

Palvelualojen tarjolla olevista tyosuhteista merkittdvd osa on
pienipalkkaisia, osa-aikaisia, kausiluonteisia tai muita epdvakaita
tyosuhteen muotoja. Monet osa-aikaisista tyontekijoista tekevdt osa-
aikatyota vastentahtoisesti ja hakevat tdmdn vuoksi erilaisia
sosiaaliturvaetuuksia, kuten soviteltua tyétHtomyysturvaa ja asumistukea.
Ansioturvan porrastuksen seurauksena tyontekijéiden ansioturvan kesto
lyhenee ja taso laskee. Jos ja kun tyévoiman kaytHo pysyy ennallaan, tamda
johtaa siihen, ettd tyontekijoiden toimeentulo uhkaa heikentyd pysyvdsti.
Palvelualat ovat lisdksi naisvaltaisia. Esimerkiksi myyjistd ja
ravintolantyontekijoistd Idhes 70 % ja siivoojista yli 80 % on naisia. Sovitellun
pdivdarahan sagjista 61 prosenttia on naisia, joka merkitsee selkedad
toimeentulon leikkaamista.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2023 yhteensad 95 000
vastentahtoista osa-aikatyontekijad. Vuonna 2022 alkaneista tydsuhteista 31
prosenttia oli osa-aikaisia. Monissa Pamin edustamien alojen ammateissa
vastentahtoinen osa-aikatyd on keskimddraistd tavallisempaa. Tyo- ja
elinkeinoministerio kiinnitti raportissaan " Tyévoiman saatavuus, tyévoimapula
ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022" huomiota siihen, ettd esimerkiksi
ravintola-alan yritysten tydvoiman saatavuusongelmat johtuvat osittain
tyésuhteiden laadusta (kuten osa-aikaisuudesta) ja palkkatasosta, jotka eivat
vastaa tyéttémien tyénhakijoiden tarpeita. Tyottémat tyonhakijat etsivat
kokoaikatyotd, joka voisi turvata heiddn toimeentulonsa.



Lisdksi Finanssivalvonnan mukaan vuonna 2022 Ty6ttémyyskassoista
ty6ttomyysetuuksien maksaminen oli yleisinta Palvelualojen
tyottomyyskassassa sekd soviteltujen ettd tdysien tyéttomyyspdivdrahojen
osalta. Esimerkiksi kaikista soviteltua ansiopdivérahaa saavista vakuutetuista
60 % sai sita Palvelualojen ty6ttomyyskassasta. Sovitellun pdivdrahan saajista
61 prosenttia on naisia. Palvelualoilla soviteltua pdivarahaa saaneiden osuus
on kasvanut huomattavasti viime vuosikymmenen alusta. Esimerkiksi
Palvelualojen ty6ttomyyskassan jasenistd osuus on tuplaantunut vuodesta 2011
(20 %) vuoteen 2022 (46 %). Esimerkiksi kauppojen aukioloaikojen
vapautuminen vuonna 2016 on ollut merkittava syy osa-aikatyén mddrdn
lisddntyminen palvelualoilla.

PAMIN EHDOTUS:

PAMin toivoo, ettd eduskunta muuttaisi hallituksen esitystda niin, ettd
porrastus kohdistetaan pelkdstddn ansio-osaan. Tamd toteutustapa ei
laske kohtuuttomasti palvelualojen tyontekijéiden ansioturvatasoa eika
leikkaa sen kestoa.

Hallituksen  esittdmdlla  tavalla  toteutettuna  eduskunta  asettaa
ty6ttomyysvakuutusturvan saamisessa pienituloiset eriarvoiseen asemaan
keski- ja hyvdatuloisiin verrattuna. Kassajdasenyydelld itsensd vakuuttaneet
tyossdkdyvat pienituloiset, eivat jatkossa pysty hyvdpalkkaisten tavoin
hankkimaan itselleen perustasoa parempaa taloudellista turvaa tyéttomyyden
varalle.

PALKKATUETUSTA TYOSTA JA TYOSSAOLOEHDON KERTYMISESTA

Yhdenvertaisuuslain mukaisesti palkkatuetusta tyostd tulisi kertya
tyossdoloehtoa, silld palkkatuetussa tydssd  tyontekija  solmii
tyosopimuksen ja suvorittaa tyonsd samoin ehdoin kuin muutkin
palkansaajat. Hdn maksaa palkastaan samat  vakuutusmaksut  ja
tyottémyyskassan jasenmaksun kuin muutkin tyéssakayvat. Jos palkkatuetusta
tyosta ei kerry tydssdoloehtoa, on riski, ettd palkkatuettu tyé ndhdddn
alempiarvoisena tyésuhteena verrattuna muihin tydsuhteisiin.  Tama
eriarvoistaminen ei ole oikeudenmukaista, kun otetaan huomioon, ettd
palkkatuetun tyén tarkoituksena on tarjota samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin miss& tahansa muussa tyésuhteessa.

Toisaalta tydssdoloehto toimii kannustimena, ja PAM korostaa, ettd erityisesti
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevia henkiloitd tulisi  rohkaista
hakeutumaan palkkatuettuun tyéhon. Tdllainen tyé tarjoaa mahdollisuuden
kerdtd arvokasta tyékokemusta ja kehittad ammattitaitoa, miké voi auttaa



heitd saavuttamaan vahvemman aseman avoimilla tydmarkkinoilla.
Tyossdoloehtoon kertymisoikeus on yksi keskeisistd kannustimista valita
palkkatuettu tyo, silld se tuo turvaa ja mahdollisuuksia tydntekijdlle myds
tulevaisuudessa.

TYOLLISTAMISVELVOITTEEN LAKKAUTTAMISESTA

PAM vastustaa tyollistamisvelvoitteen poistoa. Velvoite tukee vaikeasti
tyollistyvien ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien toimeentuloa ja
osallistumista  tyomarkkinoille. Hallituksen ehdotus velvoitteen
kumoamisesta ei edistd tydllisyyttd ja saattaa jopa heikentdd sitd. Lisdksi
esitykselld lisadtdan entuudestaan eldkeksdyhyytta.

PAMin vuonna 2023 tehdyn jdsenkyselyn mukaan 75 prosenttia yli 50-
vuotiagista tyottomistd jasenista kokee idn olevan merkittava este
tydllistymiselle. Kysely paljastaa myds, ettd yli puolet PAMin yli 50-vuotiaista
ty6ttomistd jdsenistd kohtaa moninkertaisia rakenteellisen tyottémyyden
haasteita. Jotta voidaan tehokkaasti puuttua tyénantajien ja rekrytoijien
ikasyrjintadn, PAM ehdottaaq, ettd hallitus aloittaa tutkimuksen, joka keskittyy
idn  perusteella  tapahtuvan  syrjinndn  taloudellisiin  vaikutuksiin
bruttokansantuotteeseen.

Helsingissd, 8. huhtikuuta 2024
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Roénni-Sdllinen
puheenjohtaja
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