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Arende

Skriftligt sakkunnigyttrande gallande regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om &dndring av 35 och 36 § i mervardesskattelagen och lagen om
undantag for landskapet Aland i fraga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

Riksdagens finansutskotts skattedelegation har gett landskapsregeringen mojlighet att
ldmna skriftligt sakkunnigyttrande gallande RP 19/2024 rd regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av 35 och 36 § i mervardesskattelagen och
lagen om undantag fér landskapet Aland i frdga om mervérdesskatte- och
accislagstiftningen.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och riket.
Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland (AFS1991:71)
lagstiftningsbehorighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och ndjesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Enligt 27 § 36 punkten
sjalvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om skatter och avgifter
med de undantag som namns i 18 § 5 punkten. Propositionen galler mervardesskatt, som
ar en indirekt skatt och riket har lagstiftningsbehérighet avseende indirekta skatter enligt
27 § 36 punkten sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringens synpunkter

Mervéardesskattelagen (1501/1993) innehaller hanvisningar i vissa bestammelser till lagen
om privat hélso- och sjukvard (152/1990), vilken upphévdes den 1 januari 2024 genom
lagen om tillsynen Over social- och hélsovarden (741/2023). Malsattningen med
propositionen ar att uppdatera dessa hédnvisningar i 35 och 36 §§ mervardesskattelagen s
att mervardesbeskattningen av hélso- och sjukvardstjanster inte férédndras. | lagen om
undantag fér landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen
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(1266/1996) (nedan undantagslagen) foresldas pa motsvarande satt en andring med
anledning av de uppdaterade hénvisningarna i mervardesskattelagen. Andringen sakrar att
skattefrineten for halso- och sjukvarden &ven i fortsattningen tillimpas p& Aland pa
motsvarande satt som i dvriga Finland. Enligt propositionen bedéms andringarna inte leda
till nagra konsekvenser for de som saljer eller koper hélso- eller sjukvardstjanster, da
tillampningsomradet for skattefriheten forblir oférandrat. Andringarna bedéms inte heller
ha nagra konsekvenser for intakterna fran mervardesskatten.

35 & mervardesskattelagen innehdller en definition av skattefria héalso- och
sjukvardstjanster. Enligt den nuvarande 1 punkten betraktas som skattefri hélso- och
sjukvard de atgarder som narmare definieras i paragrafen, om det &r frdga om vard vid en
sadan verksamhetsenhet for halso- och sjukvard som staten, valfardsomradet eller
kommunen ar huvudman for eller vard som avses i lagen om privat halso- och sjukvard.
Andringsférslaget géllande den 1 punkten innebar att hanvisningen till vérd som avses i
den numera upphéavda lagen om privat halso- och sjukvard ersatts med en hénvisning till
hélso- och sjukvardstjanster som avses i lagen om tillsynen Over social- och héalsovarden.
Begreppet halso- och sjukvardstjanst definieras i 4 § 4 punkten samma lag.

Definitionen av halso- och sjukvardstjanster har preciserats i lagen om tillsynen 6ver social-
och halsovarden, enligt lagens forarbeten, jamfort med lagen om privat halso- och sjukvard.
Med hélso- och sjukvardstjénst avses sadana atgarder for bestdmmande av patientens
hélsotillstand eller for aterstallande eller uppratthallande av hélsan, halso- och sjukvard eller
nagon annan behandling dér medicinska eller odontologiska metoder anvands eller
grundar sig pd lakarvetenskap eller tandldkarvetenskap. Definitionen av hélso- och
sjukvardstjanster i 35 § mervardesskattelagen skiljer sig frdn definitionen av hélso- och
sjukvardstjanster i lagen om tillsynen over social- och hélsovarden. Skillnaden &r att
definitionen i mervardesskattelagen endast omfattar atgarder for att bestdmma en
manniskas halsotillstdnd samt funktions- och arbetsférmaga. Aven fortsattningsvis ska
darfor inte estetiska behandlingar som utfors av yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden och som kraver medicinsk kompetens vara skattefria.

Liksom i nulaget ndmns i forslaget till 35 § 1 punkten mervardesskattelagen forst vard vid
en sadan verksamhetsenhet for hélso- och sjukvard som en offentlig aktor ar huvudman
for, sedan hanvisas det till sddana halso- och sjukvardstjanster tillhandahalina av en privat
tjidnsteproducent som avses i lagen om tillsynen éver social- och hélsovarden. En privat
tjansteproducent avser en sddan tjansteproducent enligt definitionen i 4 § 2 punkten i lagen
om tillsynen over social- och hélsovarden som inte ar en offentlig aktor. Den definitionen
omfattar enligt forarbetena till lagen alla fysiska personer och sammanslutningar som
producerar halso- och sjukvardstjanster. Producenterna av halso- och sjukvardstjanster och
deras tjansteenheter ska finnas i registret Soteri, vilket innebar att skattefriheten for halso-
och sjukvarden pa motsvarande satt som i nulaget ska galla bara sddan vard som star under
samhallets tillsyn.
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| 36 § mervardesskattelagen finns en forteckning 6ver varor och tjénster relaterade till
halso- och sjukvardstjanster dar skatt inte betalas pa forsaljningen. Det foreslas att 5
punkten andras sa att hanvisningen till den som tillhandahaller halso- och sjukvardstjanster
enligt lagen om privat hélso- och sjukvard ersitts med en hanvisning till en privat
tjansteproducent av halso- och sjukvardstjanster enligt lagen om tillsynen over social- och
halsovarden. En privat tjansteproducent avser en sadan tjansteproducent av héalso- och
sjukvardstjanster enligt definitionen i 4 § 2 punkten i lagen om tillsynen dver social- och
hélsovarden som inte ar en offentlig aktor.

Lagen om tillsynen dver halso- och sjukvarden tillhor rattsomraden dar landskapet har egen
behérighet i alla delar. Vard som ges av en offentlig aktér i landskapet Aland &r skattefri
med stod av 35 § 1 p. mervardesskattelagen pa motsvarande satt som i 6vriga Finland, da
8 § 1 st. mervardesskattelagen stadgar att vad som foreskrivs om kommuner i
mervardesskattelagen tillampas pé& landskapet Aland och de kommuner som hér till
landskapet. Den 18 december 2023 beslutade Alands lagting att anta landskapslagen om
privat halso- och sjukvard (nedan landskapslagen). Avsikten &r, enligt lagforslaget, att lagen
ska trada i kraft sd snart som magjligt. Lagen ar annu inte i kraft, da den lagstiftningskontroll
som ska gdras med stdd av 19 § sjalvstyrelselagen fér Aland inte &r slutférd. Med anledning
av landskapslagen behover det foreskrivas i undantagslagen att skattefrihet for hdlso- och
sjukvard enligt mervardesskattelagen ocksd tillampas pa vard som ges av
tjdnsteleverantorer som i enlighet med landskapslagstiftningen star under samhéllets
tillsyn.

| propositionen foreslds det en ny 7 a § i undantagslagen, dar det foreskrivs om
tillampningen av skattefrinet for halso- och sjukvarden enligt mervéardesskattelagen pa
privat halso- och sjukvérd i landskapet Aland. Skattefrihetens faktiska tillampningsomrade
pd Aland &ndras inte. | den féreslagna paragrafens forsta stycke foreskrivs det att
bestammelserna i 35 § 1 p. mervardesskattelagen om séddana halso- och sjukvardstjénster
tillhandahallna av en privat tjansteproducent som avses i lagen om tillsynen &ver social-
och hélsovérden ocksd ska tillimpas i landskapet Aland p& vérd som avses i
landskapslagstiftningen om privat héalso- och sjukvard. Definitionen av halso- och
sjukvardstjanster i landskapslagen motsvarar den definition av hélso- och sjukvardstjanster
som finns i 4 § 4 p. lagen om tillsynen &ver social- och halsovarden.

| den foéreslagna paragrafens andra stycke foreskrivs det att bestdmmelserna i 36 § 5
punkten i mervardesskattelagen som galler privata tjansteproducenter av hélso- och
sjukvardstjanster enligt lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden ocksa ska tillampas
i landskapet Aland pé s&dana tjansteproducenter som avses i landskapslagstiftningen om
privat halso- och sjukvard.




{ A

Ia d kapsregerlng
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Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som majligt. Lagen om andring av lagen om undantag
for landskapet Aland i friga om mervardesskatte- och accislagstiftningen kan dock trada i
kraft tidigast samma dag som landskapslagen trader i kraft.

Landskapsregeringen kan konstatera att de féreslagna andringarna inte forandrar
tilldmpningsomradet for skattefriheten, att andringarna inte leder till ndgra konsekvenser
for de som saljer eller koper halso- eller sjukvardstjanster och att &ndringarna inte paverkar
intakterna fran mervardesskatten. Avslutningsvis kan landskapsregeringen dven konstatera
att propositionen inkluderar férslag till en ny bestdmmelse i undantagslagen, som
sakerstaller att skattefriheten for halso- och sjukvarden aven i fortsattningen tillampas pa
Aland pa& motsvarande sitt som i 6vriga Finland. Det har inte uppstitt skal for
landskapsregeringen  att invdnda mot sakinnehdllet i propositionen som
landskapsregeringen har fatt ta del av.

Minister Mats Peramaa

Jurist Mathias Brink

Alands lagting, info@lagtinget.ax

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi




