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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on antanut maakunnan hallitukselle
mahdollisuuden kirjallisen asiantuntijalausunnon antamiseen hallituksen esityksestd
eduskunnalle laeiksi arvonlisaverolain 35 ja 36 §&n sekda Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadantddn annetun lain
muuttamisesta, HE 19/2024 vp.

Lainsaadantovalta

Verotuksen osalta lainsdddantovalta on jaettu Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan
kesken. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 &:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdaddantovalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa
lisdveroa ja tilapaista ylimaaraista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle
perittdvien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27
§:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat veroja ja
maksuja lain 18 §:n 5 kohdassa saadetyin poikkeuksin. Esitys koskee arvonliséveroa, joka on
vélillinen vero, ja valilliset verot kuuluvat itsehallintolain 27 &n 36 kohdan mukaan
valtakunnan lainsaddantovaltaan.

Maakunnan hallituksen nakemykset

Arvonlisaverolaissa (1501/1993) on viittauksia tiettyihin saanndksiin, jotka sisaltyivat
yksityisesta terveydenhuollosta annettuun lakiin (152/1990), joka kumottiin 1.1.2024
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetulla lailla (741/2023). Esityksella pyritdan
paivittdmaan nama arvonlisdverolain 35 ja 36 §:n viittaukset terveydenhuollon palveluiden
verotusta muuttamatta. Vastaavasti Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
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arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadantdon annettuun lakiin (1266/1996, jaljempéana
poikkeuslaki) ehdotetaan tehtavaksi vastavanlainen muutos arvonlisdverolain viittausten
paivityksen takia. Muutoksella varmistetaan, ettd terveyden- ja sairaanhoitoa koskevaa
verovapautusta sovelletaan jatkossakin Ahvenanmaalla vastaavasti kuin muualla Suomessa.
Esityksen mukaan muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen myyjiin tai ostajiin, silld verovapautuksen soveltamisala sailyisi
ennallaan. Muutoksilla ei my&skaan arvioida olevan vaikutusta arvonlisaverotuottoihin.

Arvonlisdverolain 35 §:ssd on verottoman terveyden- ja sairaanhoitopalvelun maaritelma.
Pykdlan 1 kohdan mukaan verottomana terveyden- ja sairaanhoitona pidetdan pykalassa
tarkemmin maariteltyja toimenpiteita, jos kysymyksessa on valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan yllapitdméassa terveydenhuollon toimintayksikdssa annettava hoito taikka
yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettu hoito. Pykalan 1 kohtaa koskeva
muutosehdotus tarkoittaa sitd, ettd viittaus yksityisesta terveydenhuollosta annetussa,
kumotussa laissa tarkoitettuun hoitoon korvattaisiin  viittauksella sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun terveyspalveluun.
Terveyspalvelun kasite on maaritelty kyseisen lain 4 §:n 4 kohdassa.

Terveyspalvelun madritelmdd on lain esitdiden mukaan tdsmennetty sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa siita, mitd se oli yksityisesta
terveydenhuollosta annetussa laissa. Terveyspalvelulla tarkoitetaan potilaan terveydentilan
maarittamiseksi, hanen terveytensa palauttamiseksi tai yllapitamiseksi tehtaviad
toimenpiteita, terveyden- ja sairaanhoitoa taikka muuta kasittelyd, jossa kaytetaan
laaketieteellisia tai hammaslaaketieteellisia menetelmia tai joka perustuu ladketieteeseen
tai hammaslaaketieteeseen. Arvonlisaverolain 35 §:n terveyden- ja sairaanhoitopalvelun
maaritelmad poikkeaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
terveyspalvelun maaritelmasta. Erona on se, ettd arvonlisaverolain maaritelma koskee vain
ihmisen terveydentilan maarittamiseksi sekd toiminta- ja tydkyvyn palauttamiseksi tai
ylldpitamiseksi tehtdvia toimenpiteitd. Sen takia terveydenhuollon ammattihenkildiden
suorittamat |adketieteellista osaamista vaativat esteettiset hoidot eivat jatkossakaan
kuuluisi verottomuuden piiriin.

Ehdotuksen mukaan arvonlisdverolain 35 &n 1 kohdan alussa mainittaisiin nykyistd
vastaavasti julkisen tahon yllapitdamassa terveydenhuollon toimintayksikdssa annettava
hoito, sitten viitattaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa
tarkoitetun yksityisen palveluntuottajan antamaan terveyspalveluun. Yksityisella
palveluntuottajalla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4
§n 2 kohdassa maariteltya palveluntuottajaa, joka on muu kuin julkinen toimija. Kyseinen
palveluntuottajan maaritelma kattaa lain esitdiden mukaan laajasti kaikki terveyspalveluja
tuottavat luonnolliset henkilét ja yhteisdt. Terveyspalvelujen tuottajien ja niiden
ylldpitamien palveluyksikdiden on oltava Soteri-rekisterissd, joten nykyistd vastaavasti
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terveyden- ja sairaanhoidon verottomuus koskisi vain yhteiskunnan valvonnan piirissa
olevaa hoitoa.

Arvonlisdverolain 36 §:ssd on luettelo terveyden- ja sairaanhoitopalveluihin liittyvista
palveluista ja tavaroista, joiden myynti on vapautettu verosta. Pykaldan 5 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd siina viitattaisiin yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa
tarkoitetun terveydenhuollon palvelujen antajan sijasta sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun yksityiseen terveyspalvelujen tuottajaan.
Yksityiselld palveluntuottajalla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 4 §:n 2 kohdassa maariteltya terveyspalvelujen palveluntuottajaa, joka on muu
kuin julkinen toimija.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettu laki koskee kaikilta osin maakunnan
toimivaltaan kuuluvia oikeudenaloja. Julkisen tahon antama hoito Ahvenanmaan
maakunnassa on arvonlisdverolain 35 &n 1 kohdan nojalla verotonta vastaavasti kuin
muualla Suomessa, koska arvonlisdverolain 8 &n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntaan ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvaan kuntaan sovelletaan, mitd
arvonlisdverolaissa saadetaan kunnasta. Ahvenanmaan maakuntapadivat paatti hyvaksya
yksityista terveydenhuoltoa koskevan maakuntalain (landskapslagen om privat hélso- och
sjukvard), jaljempana maakuntalaki. Lakiehdotuksen mukaan tarkoituksena on, etta
maakuntalaki tulisi voimaan mahdollisimman pian. Maakuntalaki ei kuitenkaan ole viela
tullut voimaan, silla Ahvenanmaan itsehallintolain 19 &n mukainen
lainsaadantovalvontamenettely on kesken. Maakuntalain myota poikkeuslaissa on tarpeen
saataa, etta arvonlisdverolain terveyden- ja sairaanhoidon verovapautusta sovellettaisiin
myds yhteiskunnan valvonnan piirissd maakuntalainsaddanndn mukaisesti olevien
yksityisten palveluntuottajien antamaan hoitoon.

Esityksessa poikkeuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 a §, jossa sdadettdisiin
arvonlisaverolain terveyden- ja sairaanhoitoa koskevan verovapautuksen soveltamisesta
yksityiseen  terveydenhuoltoon = Ahvenanmaan  maakunnassa.  Verovapautuksen
tosiasiallinen soveltamisala Ahvenanmaalla sdilyisi ennallaan. Ehdotetun pykalan 1
momentissa saddetdan, etta mitd arvonlisdverolain 35 §:n 1 kohdassa sdaadetdan sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta yksityisen palveluntuottajan
antamasta terveyspalvelusta, sovelletaan myds Ahvenanmaan maakunnassa yksityisesta
terveydenhuollosta annetussa  maakuntalainsdadanndssa  tarkoitettuun  hoitoon.
Maakuntalain terveydenhuollon palvelun maaritelma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin terveyspalvelun maaritelmaa.

Ehdotetun pykdlan 2 momentissa sdddetdan, ettd mita arvonlisdverolain 36 §:n 5 kohdassa
sdadetdan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta
yksityisten terveyspalvelujen palveluntuottajasta, sovelletaan myds Ahvenanmaan
maakunnassa yksityisestd terveydenhuollosta annetussa maakuntalainsaadanndssa
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tarkoitettuun palveluntuottajaan.

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan mahdollisimman pian. Laki Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsdadantoon annetun
lain  muuttamisesta voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan samana paivana, kun
maakuntalaki tulee voimaan.

Maakunnan hallitus voi todeta, ettd ehdotetut muutokset eivat muuta verovapautuksen
soveltamisalaa, ja ettd muutoksilla ei ole vaikutusta terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen
myyjiin tai ostajiin eika arvonlisaverotuottoihin. Lopuksi maakunnan hallitus voi todeta, etta
esityksessa on ehdotus uudeksi poikkeuslain saanndkseksi, jolla varmistetaan, etta
terveyden- ja sairaanhoitoa koskevaa verovapautusta sovelletaan jatkossakin
Ahvenanmaalla vastaavasti kuin muualla Suomessa. Esityksen asiasisallossa ei ole ilmennyt
mitaan sellaista, mista maakunnan hallituksella olisi jotain huomautettavaa.
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