KEHA-keskus Lausunto

9.4.2024

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta perjantaina 12.04.2024 klo 9.00 HE 13/2024 vp / Asiantuntijapyyntd

KEHA-keskuksen lausunto hallituksen esityksesta tyottomyysturvaa ja erditd muita koskevien lakien
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Ansiopdivarahan maaran alentaminen ja porrastaminen

KEHA-keskus ei ota kantaa ansiopdivdarahan maaran alentamista ja porrastamista koskevaan kohtaan.
KEHA-keskus tuo kuitenkin esiin tarpeen sitoa padivarahan porrastamista tiiviimmin osaksi TE-palve-
luiden tulevan rahoitusmallin aikarajoihin. Kuntien rahoitusvastuu suhteessa ty6ttomyysetuuksiin
kasvaa jatkossa porrastetusti niin, ettd ensimmaisten 100 ty6ttomyysetuuden maksupaivan osalta
rahoitusosuus nollaprosenttia. Taman jalkeen rahoitusosuus kasvaa porrastetusti ollen maksimis-
saan 50 % siina vaiheessa, kun tyonhakijalle on kertynyt yli 700 paivaa tyottomyysetuutta. KEHA-
keskus katsoo, ettd jos porrastuksessa noudatettaisiin seka palveluita jarjestavien tahojen etta tyot-
tdman osalta samankaltaisia aikamaareitd, on mahdollisuus luoda vahvempi kannustin tyéllistymi-
seen niin kunnille kuin tyénhakijoille.

KEHA-keskus nostaa kuitenkin esiin huolen siita, kuten hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa on
todettu, tulee ansiopadivarahan maaran vahentyminen kohdentumaan ensi sijassa jo valmiiksi pieni-
tuloisiin tydnhakijoihin. Tama itsessaan tulee kasvattamaan tyonhakijoiden eriarvoisuutta. Lisdksi on
huomioitava se, ettd merkittavalla osalla tydnhakijoista tyottomyyden pitkittymisen taustalla on ty6-
kykyyn liittyvia syita. Jos ndihin tekijoihin ei kyetd puuttumaan esimerkiksi vahvistamalla monialais-
ten palveluiden saatavuutta, tulee esitys selkedsti heikentamaan mm. osatyokykyisten asemaa.

Palkkatuettu ty6 ja tyossaoloehto

KEHA-keskus pitda hyvana esitysta vahvistaa palkkatuetun tyon roolia tyollistymista edistavana pal-
veluna sen sijaan, ettd palkkatuki toimisi pysyvana ratkaisuna tyollistymiselle. Talta osin tyossdoloeh-
toa koskevat esitykset ovat perusteltuja. KEHA-keskus katsoo kuitenkin, ettad tyossdoloehdon kerryt-
tdmisen poistuminen edellyttaa, ettad palkkatuen jarjestamisen edellytyksid arvioidaan uudestaan.
Varhaisessa vaiheessa tulee turvata palkkatukijakson paatyttya tyonhakijalle joko pysyva tyésuhde
palkkatukea hakeneella ty6nantajalla tai sitten selked ratkaisu, jonka pohjalta avoimille tydmarkki-
noille ty6llistyminen helpottuu. Jalkimmainen edellyttaa TE-palveluiden osalta panostamista tyonha-
kijalle tarjottavaan asiakaspalveluun ja yksilollisten ratkaisujen |0ytdmiseen jo ennen palkkatukijak-
son paattymista.
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Tyollistamisvelvoite

Velvoitetydllistamisen lakkauttamisella on jarjestelmadvaikutuksia hakijoiden asiointialustaan seka
yleiseen avustusjarjestelmaan, jossa tyollistamiseen liittyvat paatdkset ja maksatukset tehdaan. Vel-
voitetyollistamiseen liittyva toteutus tulee joko piilottaa tai purkaa. Muutoksen arvioidaan olevan
kohtuullisen pieni. Seurannaisvaikutuksia on jarjestelmasta tuotettaviin raportteihin ja tilastoihin
velvoitetyollistettyjen osalta. Vaikutusten arviointi raportoinnin osalta on vielad kesken. KEHA-keskus
toteaa, etta suurilta muutoksilta olisi hyva pidattaytya tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirron
ja TE-palveluiden digitaalisen uudistuksen ollessa kesken. Uudet muutokset voivat vaarantaa jo muu-
toinkin kriittisen tiukan aikataulun. Joka tapauksessa KEHA-keskukselle tulee varata riittavasti aikaa,
vahintaan 6 kk, seka riittava resursointi muutoksen toteuttamiseen ennen lakimuutoksen voimaan-
tuloa, jotta muutoksen vienti jarjestelmiin olisi edes mahdollista.

Tyomarkkinatorin Asiakkuudenhallinnan ndkdkulmasta ei aiheuta KEHA-keskukselle tietojarjestelma-
muutoksia, koska maksajilta nykyisin tuleva velvoitekertymatieto voidaan vain lakkauttaa tulemasta
ilman, ettd jarjestelmaan tehdaan sen osalta muutoksia (ko. laskurin purkuun liittyvat muutostarpeet
ovat maksaijilla).

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen merkittavimmat tyollisyysvaikutukset on arvioitu tulevan ansiopaivarahan porrastamisesta
seka velvoitetyon lakkauttamisesta. Hallituksen esityksessa tehdyn arvion mukaan kuitenkin tydssa-
oloehdon kertymiseen liittyvat vaikutukset on arvioitu suhteellisen pieniksi. My06s esityksessa esite-
tyt taloudelliset vaikutukset ovat uudistusten osalta pienet. KEHA-keskuksen ndkdkulmasta tama
nostattaa esiin kysymyksia uudistusten tarpeellisuudesta nykymuodossaan.

Esityksessa esitetyt taloudelliset vaikutukset ovat myods ndiden uudistusten osalta huomattavan pie-
net, mikd KEHA-keskuksen ndakokulmasta asettaa kyseenalaiseksi uudistusten tarpeellisuuden nyky-
muodossaan.
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