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Valiokunta on pyytanyt tarkempaa tietoa siita, miten ILO:n sopimusten
valvonta toimii jarjestaytymisoikeutta ja kollektiivista neuvottelutoimintaa
koskevien sopimusten (yleissopimukset No. 87 ja 98) ja periaatteiden
osalta.

Saannollinen valvonta

Ratifioiduista tydelaman perusoikeuksia koskevista sopimuksista
(fundamental Conventions) hallituksen tulee raportoida joka kolmas vuosi.
Raportien maaraaika on 1. syyskuuta. Raportit toimitetaan ILO :n
sopimuksien ja suositusten soveltamista kasittelevalle
asiantuntijakomitealle (Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, CEACR). Tama 25 riippumattoman
juristin komitea tarkastelee raportteja marras-joulukuussa pitamassaan
vuotuisessa kokouksessaan ja esittaa johtopaatoksensa ja suosituksensa
omassa raportissaan, joka julkaistaan seuraavan vuoden Kansainvaliselle
tyokonferenssille yleensa helmikuussa.

Peruskirjan mukaan hallituksen on annettava raporttinsa tiedoksi
tyonantaja- ja tyontekijajarjestoille. Nama voivat liittaa siihen omat
huomautuksensa (observations). Ne voivat myos suoraan toimittaa
huomautuksia ILO :lle. Ne voivat tehda taman myds saannollisen
vuosiraportoinnin ulkopuolelta jos ne katsovat tilanteen edellyttavan
nopeampaa kasittelya.

Tyomarkkinaosapuolten raportointikauden ulkopuolella tapahtuvat
huomautukset toimitetaan ILO:sta hallituksen tiedoksi ja siltd pyydetaan
vastausta. Asiantuntijakomitea kasittelee silloin huomautusta yhdessa
hallituksen vastauksen kanssa ja tekee johtopaatoksia ja suosituksia.

Asiantuntijakomitean raportti kasitellaan yleensa kesakuussa pidettavan
vuotuisen kolmikantaisen tyokonferenssin sopimusten ja suositusten



soveltamista tarkastelevassa komiteassa (Committee on the Application of
Standards, CAS). Komitea valitsee yksityiskohtaiseen keskusteluun 25
maata. Paatoksen tasta tekevat komitean tydntekija- ja tydnantajaryhmat
keskenaan sopimallaan tavalla. Joissakin tapauksissa jo
asiantuntijakomitea on suositellut konferenssissa kaytavaa keskustelua.
Nain muodostuvalle listalle paatyneita maita pyydetaan selvittamaan
tilannetta komitean taysistunnossa, jossa kaytavaan erityiseen
keskusteluun osallistuvat hallitusten, tyontekijoiden ja tydnantajien
edustajat. Komitea hyvaksyy kustakin tapauksesta johtopaatdksensa ja
suosituksensa. Varsin yleisesti komitea suosittelee jatkotoimia, joista
pyydetaan raportoimaan joko saannollisen raportointijakson puitteissa tai
nopeammin, esim. asiantuntijakomitean seuraavaa raporttia varten.
Jatkotoimet riippuvat sen jalkeen siita, miten asiantuntijakomitea ja
konferenssi arvioivat tilanteen kehittyneen. Joitakin tapauksia on kasitelty
useiden vuosien ajan. Prosessin paatyminen yleensa edellyttaa sita, etta
asiantuntijakomitea ja konferenssikomitea ilmaisevat sopivalla tavalla
tyytyvaisyytensa saavutettuihin ratkaisuihin.

Yleensa ensimmainen kasittely ei jaa viimeiseksi, vaan tapauksen
kasittelya jatketaan kunnes ongelman voidaan todeta tulleen ratkaistuksi.
Kysymys on yleissopimuksista, joista joka tapauksessa on raportoitava joka
kolmas vuosi

Komitean suositukset koskevat yleensa lainsdadannon muutoksia tai
tarkistuksia ja/tai kolmikantaista yhteistyota havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi. Yha yleisemmin komitea on suositellut ILO :n asiantuntija-
avun kayttamista ja teknista yhteistyota. Joissakin tapauksissa komitea on
suositellut jatkotoimia ILO :n kautta. Tama on voinut myos merkita ILO :n
lahettamia korkean tason kolmikantaisia valtuuskuntia mutta myos erittain
vakavassa tapauksessa riippumattoman tutkimuskomission asettamista.

Vakava ja/tai toistuva sopimusrikkomus voi myos johtaa siihen, etta
komitea suosittelee erityista kriittista mainintaa (special paragraph).

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, etta alkusysays seka saannolliselle
etta nopeutetulle kasittelylle asiantuntijakomiteassa ja, mahdollisesti,
konferenssissa tulee yleensa tyontekijapuolelta, joskin eraita pitkaaikaisia
tyonantajien esittamia ongelmia on myos tarkasteltu. Komiteoissa
kiinnitetaan erityistd huomiota tulkinnoille, joita esille nostetuista asioista



on aikaisemmin tehty. Monet johtopaatokset perustuvat tahan
tulkintakaytantoon.

Esimerkiksi kun Isossa Britanniassa kiellettiin1980-luvulla tydntekijoiden
jarjestollinen toiminta kansallisessa turvallisuuspalvelussa, asiaa
kasiteltiin toistakymmenta vuotta seka asiantuntijakomiteassa etta
tyokonferenssin komiteassa toistuvasti kunnes lainsaadantdoa muutettiin.

Kasittelyaika riippuu sdannollisesta raportointiajasta tai siita, miten
asiantuntijakomitea suhtautuu maarapaivaan 1.9. mennessa tehtyihin
tyomarkkinaosapuolten huomautuksiin. Joissakin vakaviksi katsotuissa
tapauksissa maaraajoista on kaytannossa jonkin verran joustettu.
Asiantuntijakomitean raportti julkistuu helmikuussa seuraavaa,
kesakuussa pidettavaa konferenssia varten.

Erityismenettelyt

Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvottelutoiminnan periaatteiden
mahdollisia rikkomuksia kasitelldadn myos ILO :n hallintoneuvoston
alaisessa jarjestaytymisoikeuskomiteassa (Committee on Freedom of
Association, CFA). Tama 9 varsinaisen ja 9 varajasenen komitea on
kolmikantainen ja koostuu hallintoneuvoston jasenista ; sen istunnot ovat
suljettuja, ja johtopaatokset ja suositukset tehdaan konsensuspohjalta.
Komitea kokoontuu kolme kertaa vuodessa (yleensa maalis-, touko/kesa-
ja loka/marraskuussa) ennen ILO :n hallintoneuvoston kokousta, joka
kasittelee ja hyvaksyy raportin. Prosessin kaynnistaa yleensa tyontekijoita
tai tyonantajia edustavan jarjestyksen valitus, joka voi koskea myos
sellaisten maiden hallituksia, jotka eivat ole ratifioineet jarjestaytymista ja
kollektiivista neuvottelutoimintaa koskevia yleissopimuksia. Konkreettista
tapausta (ml. lainsaadantoa) koskeva valitus saatetaan hallituksen tietoon
ja vastattavaksi. Komitea kasittelee tapausta valituksen ja hallituksen
vastauksen pohjalta. Mikali hallitus ei vastaa, yleensa kolmannella kerralla
komitea tekee johtopaatoksensa ja suosituksensa yksinomaan valituksen
pohjalta.

Valitusten tulee koskea hallitusten velvollisuuksia lakien tai periaatteiden
toteuttamisesta. Jos ne perustuvat yksittaisten tydnantajien toimiin,
kohteena ovat myos viranomaiset., joiden velvollisuus on valvoa etta ne
noudattavat lakeja ja sadnnoksia.



Komitea kasittelee tapauksia yksinomaan kirjallisten valitusten ja
vastausten pohjalta. Johtopaatoksissaan ja suosituksissaan se
paasaantoisesti seuraa omaksumaansa tulkintakaytantoa, usein
viittaamalla aikaisempiin tapauksiin. Sen johtopaatdkset ovat myos
tasmentaneet aikaisempia tulkintoja uusien tilanteiden valossa. Komitea
voi suositella lainsaadannon tai kaytannon tarkistamista ja muuttamista.
Se voi myos ehdottaa kolmikantaisia toimia kansallisesti tai suositella

ILO :n avustusta, mukaan lukien ILO :n toimistosta tulevista tai sen kanssa
yhteistydssa olevista asiantuntijoista koostuvien valtuuskuntien
lahettamista esille nousseiden kysymysten selvittamiseksi.

Tapauksia kasitellaan kunnes osapuolet paatyvat tyydyttavaan ratkaisuun.
Komitean raportin johdannossa tarkastellaan vastauksia ja kommentteja
aikaisempiin johtopaatoksiin ja suosituksiin. Lisainformaatio valittavalta
osapuolelta voi myds johtaa tapauksen uuteen kasittelyyn. Monet
tapaukset ovat olleet ILO :n jarjestaytymisoikeuden kasittelyssa vuosien tai
jopa vuosikymmenten ajan.

Uuden Seelannin tydlainsaadantdoon tehtyjen muutosten todettiin 1990-
luvulla vahentaneen kollektiivista neuvottelutoimintaa, ja kyseinen laki
muutettiin. Suomea lukuunottamatta muiden Pohjoismaiden
lainsdadantoa ja kaytantoa on kasitelty jarjestaytymisoikeuskomiteassa.

Jarjestaytymisoikeuskomitean prosessin lisaksi — ja yleensa ennen sita -
tyomarkkinaosapuolia edustavat jarjestot voivat pyytaa suoraa valiintuloa
(intervention) ILO :n sihteeristolta eli kansainvaliselta tyotoimistolta.
Tallaisia pyyntoja on esitetty akuuteissa tapauksissa, jotka ovat koskeneet
esimerkiksi ammattiyhdistysaktiivien (mutta myos tydnantajien
johtohenkildiden) pidatyksia ja jarjestojen toimintaa koskevia hallinnollisia
rajoituksia. Valiintuloa on myos pyydetty merkittavissa lainsaadannon
muutoksia koskevissa tilanteissa.

Pyynto interventiosta ei pohjaudu peruskirjassa saadettyyn menettelyyn
vaan ILO :nyleiseen valvollisuuteen avustaa jasenmaitaan ja niiden
tyomarkkinajarjestoja. Tallyinen pyynto tehdaan vapaamuotoisessa
kirjeessa ILO :n paajohtajalle, joka saattaa sen mahdollisten kommentien
kanssa hallitusviranomaisten tietoon. Jatkotoimiin voivat kuulua
keskustelut ILO :n ja asianomaisen maan viranomaisten valilla seka
asiantuntijoiden vierailut.



Mm. Viron tyolainsaadannosta kaydyt keskustelut ovat johtaneet
interventioihin, joiden kautta ongelmat on saatu ratkaistuiksi.

ILO :n peruskirjan pykala 24 tarjoaa mahdollisuuden
tyomarkkinajarjestoille tehda esitys (representation) ratifioidun
sopimuksen rikkomuksesta suoraan hallintoneuvostolle, joka asettaa
kolmikantaisen komitean arvioimaan valitusta ja hallituksen vastausta
seka tekemaan johtopaatoksia ja suosituksia. Jos kyseessa on
jarjestaytymisoikeutta koskeva esitys, se yleensa kasitelldan
jarjestaytymisoikeuskomiteassa.

Peruskirjan pykalan 24 pohjalta tehty esitys on kahdesti johtanut siihen,
etta Ruotsissa on peruutettu ensimmaisen sairauspaivan karenssi
tydtapaturmien osalta ILO :n yleissopimuksen vastaisena.

Pitkakestoinen tai vakava sopimusrikkomus voi johtaa siihen, etta ILO :n
hallintoneuvosto asettaa riippumattoman, tunnustetuista asiantuntijoista
koostuvan tutkimuskomission (normaalisti 3 henkildd). Sen tyd kestaa
yleensa 1 - 2 vuotta, johon kuuluu tutkintamatka kyseiseen maahan.
Tutkimuskomission johtopaatokset ja suositukset ovat lopullisia, ellei niita
kyseenalaisteta kansainvalisessa tuomioistuimessa. Mikali tydkonferenssi
katsoo, etta tutkimuskomission suosituksia ei ole toteutettu, se voi
peruskirjan pykalan 33 pohjalta ryhtya tarkemmin maarittelemattomiin
jatkotoimiin. Tata on sovellettu seka Myanmariin etta Valko-Venajaan.

Kaikki maat eivat ole suostuneet vastaanottamaan ILO :n
tutkimuskomissiota, mika ei ole estanyt raportin laatimista. Komission ovat
vastaanottaneet mm. Valko-Venaja, Zimbabwe ja Venezuela ; sita eivat ole
hyvaksyneet Puola (1980-luvulla) ja Myanmar. Tutkimuskomission
vaihtoehdoksi on yha enenvassa maarin tullut pitkaaikainen tekninen
yhteistyd ILO :n ja ko. jasenmaan valilla (esimerkiksi Uzbekistan, Kolumbia
ja Qatar)



