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Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta
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HE 12/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydehtosopimuslain ja tyoriitojen sovitte-
lusta annetun lain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Ty6- ja elinkeinoministerion vastineessaan esittdmat muutokset ovat tarpeellisia perustuslakivaliokunnan
lausunto huomioiden. Esitetyt muutokset ovat oikeasuuntaisia, mutta riittamattoémia poistamaan kaikkia
perustavanlaatuisia ongelmia, joita esitykseen sisaltyy.

Poliittiset tyotaistelut

Poliittisten tyotaistelujen rajoittamisen osalta perustuslakivaliokunnan esittama erottelu puhtaasti poliitti-
siin ja poliittisluonteisiin tyotaisteluihin tulisi ottaa saantelyn I1ahtokohdaksi. Nyt esitetylla tavalla, jossa
naitd kahta ei kansainvalisen sdantelyn edellyttdmalla tavalla eritelld, luodaan uusi perusoikeus puhtaasti
poliittisten tyotaistelujen osalta. Tata uutta perusoikeutta, jossa tyétaistelu voidaan jarjestaa myos tyonte-
kijdiden asemaan suorana liittymatonta politikkaa, kuten esim. maahanmuutto- tai ilmastopolitiikkaa vas-
taan, ei ole perustuslakivaliokunnassa arvioitu.

Poliittisen tyotaistelun jatkamiskiellon tulkinnanvaraisuus ei ratkea tekniselld 12 kk aikarajalla. Poliittisen

tyotaistelun maaritelmaa ei tdsmenna se, etta sen saadetaan tarkoittavan valtakunnalliseen, alueelliseen
tai paikalliseen poliittiseen paatdksentekoon kohdistuvaa. Edelleen tulkinnanvaraiseksi jaa, milloin poliit-
tinen tyotaistelu kohdistuu selvasti samaan asiaan, kuin aiemmin jarjestetty poliittinen tyotaistelu. Aiem-

min jarjestetyn poliittisen tyotaistelun tosiasiallinen jatkaminen on edelleen epatasmallinen maare, jonka
sisaltd tasmentyy vasta oikeuskaytanndssa.

Palkansaajakeskusjarjestot esittavat, ettd perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin liittyvan tasmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen vuoksi poliittisen tyotaistelun jatkamiskielto poistetaan.

Myotatuntotyotaistelut

Ty6- ja elinkeinoministerion vastineessa myotatuntotyotaistelujen rajoittamista koskeva pykalamuotoilu
on uusi. Palkansaajakeskusjarjestdjen ndkemys on, etta esitetty sddnnds on oikeasuuntainen. Kansain-
valisen tyodjarjestd ILO:n turvaaman tyotaisteluoikeuden toteuttamiseksi saantelya on kuitenkin edelleen
tdsmennettava ja palkansaajakeskusjarjestot esittavat, etta hallituksen esitystd on myo6tatuntotydtaistelu-
jen rajoitusten osalta muutettava seuraavasti,:

Tydehtosopimuslaki 8 a §

Myotatuntotyotaistelun rajoitukset
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Edella lain 8 §:ssa tarkoitetun tydrauhavelvollisuuden vallitessa tydtaistelun, jolla tuetaan toista tyotaiste-
lua (myo6tatuntotydtaistelu), on oltava oikeasuhtainen vireilld olevassa tyoriidassa (paariita) tavoiteltaviin
paamaariin ndhden ja kohdistuttava sen osapuoleen tai tuettavaan tyotaisteluun kokonaisuudessaan
paariitaan liittyvan vaikutuksen aikaansaamiseksi.

Paariitaan liittyvana vaikutuksena ei voida pitaa

1) tybnantajan palvelu- ja tuotantotoiminnan merkittdvaa rajoittamista, jota ei selvasti voida pitaa ta-
vanomaisena; tai
2) yksinomaan kolmannelle osapuolelle aiheutettavia vahinkoja, joilla ei ole suoraa tai valillista liityn-
taa paariitaan.
Edellda 2 momentissa todettua ei sovelleta tilanteessa, jossa paariidan osapuolena oleva tydntekijdiden
yhdistys ei ole esittanyt vaatimuksia koskien tydéehtosopimuksen keskeista sisaltéa (palkka, tydaika, yli-
tydt, tauot, lepoajat, yotyd, lomat ja yleiset vapaapaivat).

Tybehtosopimukseen sidotun yhdistyksen on huolehdittava siitd, ettd sen alaiset yhdistykset, tydnantajat
ja tydntekijat, joita sopimus koskee, valttavat 1 momentin vastaisia myétatuntotyodtaisteluita.

Laki tyoriitojen sovittelusta 8 a §
Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Tyotaistelun, jolla tuetaan toista tydtaistelua (mydtatuntotydtaistelu), on oltava oikeasuhtainen vireilla
olevassa tyoriidassa (paariita) tavoiteltaviin padmaariin nahden. Jos paariidan tydtaistelun tavoitteena on
muu kuin tyéehtosopimuksen solmiminen, myoétatuntotydtaistelun on kohdistuttava paariidan osapuoleen
tai tuettavaan tyotaisteluun kokonaisuudessaan paariitaan liittyvan vaikutuksen aikaansaamiseksi.

Edellda 1 momentista poiketen myo6tatuntotydtaistelun edellytyksista tydrauhavelvollisuuden vallitessa
saadetaan tyoehtosopimuslain (436/1946) 8 a §:ssa.

Tyoérauhavelvollisuuden ulkopuolella paariitaan liittyvana vaikutuksena ei voida pitaa

1) tybnantajan palvelu- ja tuotantotoiminnan merkittdvaa rajoittamista, jota ei selvasti voida pitaa ta-
vanomaisena; tai
2) yksinomaan kolmannelle osapuolelle aiheutettavia vahinkoja, joilla ei ole suoraa tai valillista liityn-
taa paariitaan.
Edelld 3 momentissa todettua ei sovelleta tilanteessa, jossa paariidan osapuolena oleva tyontekijoiden
yhdistys ei ole esittanyt vaatimuksia koskien tyéehtosopimuksen keskeista sisaltéa (palkka, tybaika, yli-
tyot, tauot, lepoajat, yotyd, lomat ja yleiset vapaapaivat).

Henkilokohtainen hyvitysseuraamus

Henkilékohtaisen 200 euron hyvityksen osalta palkansaajien keskusjarjestét toistavat ndkemyksensa,
ettd yksilésakko on vastoin sitd periaatetta, ettd tyotaistelun jarjestdma yhdistys kantaa myds seuraa-
mukset tyOtaistelusta. Tyo- ja elinkeinoministerion vastineessaan esittamat muutokset eivat poista vaa-
rinkaytoksen mahdollisuuksia, joita seuraa, kun ty6antajalle annetaan mahdollisuus kuitata hyvitys suo-
raan palkasta.

Oikeusturvanakodkulmasta henkilékohtainen hyvitysseuraamus on kestamaton ja se tulisi jattaa pois.
Laittomiin tyotaisteluihin ollaan esityksessa puuttumalla moninkertaistamalla tydntekijayhdistykselle tuo-
mittavan hyvityssakon maaraa, joten yksittaisen tyontekijan henkilokohtaisella hyvitysseuraamuksella ei
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voi katsoa olevan merkitysta tydrauhan parantamisessa muutoin kuin pelotevaikutuksena, jolloin se saat-
taa estda myos laillisiin tyotaisteluihin osallistumista.

Tydntekijan henkildkohtaisen hyvityksen tydsopimuslakiin ja meritydsopimuslakiin sdatamisen sijasta sa-
maan paamaaraan paastaan kirjoittamalla tydehtosopimuslain 9 §:n tai 10 §:n sdanndskohtaisiin perus-
teluihin, etta tydtuomioistuimen lakon laittomaksi tuomiossaan toteaman tyo6taistelun jatkuessa asiaa ka-
siteltdessa uudelleen tyotuomioistuimessa tyotuomioistuimen tulee ottaa yhdistykselle uutta hyvityssak-
koa maarattaessa korottavana seikkana aiempaa enemman huomioon kielletyn menettelyn jatkuminen.
On painavat perusteet olettaa tdman olevan taysin riittdvaa sen vaikutuksen aikaan saamiseksi, jolla
tydntekijdkohtaista hyvitysvastuuta on perusteltu. Talla ratkaisulla valtettaisiin taysin tydntekijan henkilo-
kohtaisen seuraamuksen kielteiset vaikutukset ammatillisen jarjestaytymisvapauden kayton pelotevaiku-
tukseen ja sen kielteiset vaikutukset tyopaikkojen tyOnantajien ja tyontekijoiden valisissa suhteissa tyo-
taistelutilanteissa ja niiden jalkeen.

Seuraamukset laittomista ty6taisteluista tiukentuvat jo merkittavasti, kun hyvitysta tyérauhavelvollisuu-
den rikkomisesta korotetaan huomattavasti. Tama on otettava huomioon arvioitaessa tyéehtosopimus-
lain mukaista seuraamusjarjestelmaéa kokonaisuutena

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausunto ja valiokunnalle annetut asiantuntijalausunnot, ty6- ja
elinkeinoministerion vastineessa esitetyt tdsmennykset tuomiosta ilmoittamiseen kirjallisesti seka hyvi-
tyssakon kuittaamiseen tyontekijan palkasta ovat valttamattomia, jos hyvityksesta kuitenkin saadetaan.

Riidanratkaisu

Kaikki tydrauha-asiat on oikeuskaytannon yhtenaisyyteen liittyvista syista perusteltua kasitella naihin ky-
symyksiin erikoistuneessa tuomioistuimessa eli tydtuomioistuimessa. Hallituksen esityksen mukaisen
mallin riskind on oikeuskaytannon eriytyminen ja oikeusvarmuuden heikkeneminen. Oikeudenkayntikulu-
riski, kasittelyajat seka tuomioistuinten resurssit kasitella ehdotettujen saanndsten mukaisia oikeusriitoja
eivat ole yhdenvertaisia.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Tydrauhavelvollisuus on keskeinen osa tydehtosopimustoimintaa. Tydehtosopimuksilla sovitaan tydrau-
hasta. Nyt tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan kasiteltdvana oleva esitys paitsi laajentaisi tydrauhan kos-
kemaan myo0s niita tyontekijoita, jotka eivat ole tydehtosopimuksella sovitun tydrauhan piirissa, mutta
myos puuttuisi tydehtosopimuksilla sovitun tyérauhan sisaltdédn kesken sopimuskausien. Tyéehtosopi-
mukset ovat sopimuksina omaisuudensuojan piirissa ja esitetty lainsdadanto puuttuisi tahan.

Tydantajajarjestdjen tai niiden jasenten ei voida katsoa saaneen nyt voimassa olevia tydehtosopimuksia
tehdessa perusteltua olettamaa tyorauhasta silta osin kuin sita nyt laajennetaan lain muutoksin, koska
naista saanndksista ei ole tiedetty eika ole voitu tietdd sopimuksia solmittaessa. Samasta syysta nyt voi-
massa olevia tydehtosopimuksia solmittaessa tyontekijajarjestot eivat ole voineet ottaa huomioon nyt
sdadettavan tyérauhan laajuutta ja huomioida sitéd sopimista koskevissa ratkaisuissaan.

Lainsdadantdon olisi sdadettava siirtymasaannos, jotta tydrauhalainsdddannén muutokset olisi mahdol-
lista ottaa huomioon seuraavissa tybehtosopimusneuvotteluissa, eikd tydmarkkinaosapuolten sopimus-
autonomiaan puututtaisi.



SAK AKAVA STTK

Lausunto 4 (4)

Lindstrom, Fremer, Ahtiainen, Hiilesniemi 10.4.2024

Vaihtoehtoinen ratkaisumalli

Nyt esitetty saantely ei aidosti edista tydrauhaa. Vaihtoehtoisia toteutustapoja ei ole selvitetty. Lainval-
mistelun yhteydessa on usein viitattu Ruotsiin, jossa tyotaisteluja on huomattavasti vdhemman kuin Suo-
messa. Ruotsin lainsdataja on tukenut tydomarkkinoiden neuvottelukulttuuria parantamalla tydntekijoiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Tyontekijdiden osallistaminen rakentaa luottamusta, vahentaa
tydrauhahairiéta, luo innovaatioita ja sita kautta kasvattaa tuottavuutta.

Jos ty6rauhaa halutaan parantaa, tulisi Suomessa saataa Ruotsin mallin mukaisesti tyontekijoiden hallin-
toedustuksista pienissakin yrityksissa (alaraja 25 tyontekijad) seka tyontekijdiden mydtamaaraamisoikeu-
desta ja puuttua alipalkkaukseen kriminalisoimalla tydehtosopimuksen alittavan palkan maksaminen.
Ty6rauhan parantaminen toteutuu parhaiten neuvottelukulttuuria parantamalla. Tama on jatettava tyo-
markkinaosapuolten tehtavaksi, mutta lainsaataja voi omilla positiivisilla toimillaan tukea tydmarkkina-
osapuolten yhteistyota.
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