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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 7/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n
muuttamisesta

Potilasjarjesto Suomen Pdihderiippuvaiset ry kiittdd sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Hallitus esittdd, ettd alkoholijuomien vahittdismyyntid koskevia sddnnoksid muutettaisiin
sallimaan luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltavat kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

Piihderiippuvuuksista kirsivien ja heididn ldheistensd potilasjarjesto Suomen Pidihde-

riippuvaiset ry ei kannata hallituksen esitysti ja pitdd esitysti eettisesti kestimattomana.

Alkoholilain tarkoituksena on vdhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla
ja valvomalla niihin liittyvdd elinkeinotoimintaa alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja
koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Ensinndkin hallituksen esitys
on vastoin alkoholilain tavoitetta. Toisekseen esityksen perusteluista ilmenee, ettd hallitus
esittdd sddadosmuutosta elinkeinoeldmén ehdoilla ja tietoisena sen seurauksena lisddntyvista
alkoholihaitoista.

Paaministeri Orpon hallituksen esityksen seuraukset kasautuvat erityisesti ihmisille, joiden
asema yhteiskunnassa on erityisen haavoittuva, eli alkoholiriippuvuutta sairastaville seka
heiddn lapsilleen ja perheilleen. On yleisesti tiedossa, ettd merkittdavda osa alkoholi-
teollisuuden ja -kaupan tuotosta tulee alkoholijuomia ongelmallisesti kdyttaviltd, jotka
juovat puolet kaikesta kulutetusta alkoholista. Vuoden 2017 lakiuudistuksen mahdollis-
taman alkoholin saatavuuden lisdédmisen seurauksena alkoholia paljon kayttavit, joilla oli
jo aiemmin ollut esimerkiksi maksavaurioita, lisdsivdat kulutustaan muita kuluttajia
enemmadn. Tdlloin kyse on useimmiten juuri pitkille edenneestd riippuvuudesta, johon
puuttuminen on erityisen haastavaa, ja jonka liitinndisvaikutukset ulottuvat laajalle.
Kansansairautenamme alkoholiriippuvuus kuormittaa liitdnndissairauksineen ja -ongel-
mineen laajasti sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jdrjestyksenvalvontaa inhimillisestd
kdrsimyksestd puhumattakaan. Palvelujdrjestelmdssd hoitamaton pdihderiippuvuus
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kuormittaa toistuvasti ja pitkdkestoisesti juuri kalleimpia palveluita, kuten esimerkiksi
ensihoitoa, ympéarivuorokautista erikoissairaanhoitoa ja lastensuojelua.

Hallitusohjelmassa korostetaan alkoholiuudistuksen vastuullisuutta, mutta hallitus ei ole
esittanyt konkreettisia toimia alkoholi- ja muiden riippuvuuksien hoidon ja kuntoutuksen
saatavuuden, saavutettavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Toisaalta hallitus
korostaa ennaltaehkdisyyn panostamista korjaavien toimien sijaan, mutta esittdd kuitenkin
samaan aikaan alkoholisdantelyn purkamista, miké taas hallituksen omien perustelujenkin
mukaan lisdd vakavia haittoja ja korjaavien toimien tarvetta. Pdihde- ja riippuvuus-
palveluja - vaikuttavasta pdihdekuntoutuksesta puhumattakaan - ei ylipddtdan ole
nykyisinkddn saatavilla ldheskdan riittdvasti. On myos epdrealistista olettaa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon resurssien jatkuvasti vdhentyessd hyvinvointialueet kykenisivt
panostamaan pdihde- ja riippuvuuspalvelujen lisddmiseen.

Hallituksen esitys on ristiriidassa vuoteen 2030 asti linjattujen pdihde- ja riippuvuus-
strategian tavoitteiden kanssa. Strategia korostaa toimia, jotka tdhtddvat alkoholin
kokonaiskulutuksen vdhentamiseen. Lisdksi strategian tavoitteena on védhentdd
alkoholikuolleisuutta nykyisestd noin 1700:sta enintddn 1300 henkeen vuodessa vuoteen
2030 mennessd. Strategiassa korostetaan, ettd mainittujen alkoholipoliittisten toimien
perustana tulee kayttdd kustannus-hyotysuhteeltaan tehokkaimpia alkoholipoliittisia
keinoja. Niitd ovat WHO:n ja OECD:n sekd lddketieteellisen ja yhteiskuntatieteellisen
ndyton mukaan koko vdestoon kohdistuva alkoholin saatavuuden rajoittaminen ja verotus.
Hallituksen esityksessd arvioidaan alkoholin laajemman saatavuuden lisddvan
alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen kuolleisuutta. Tdssd ryhmaéssd
korostuu pienituloisten miesten osuus. Koska alkoholiehtoisten kuolemien madran
lisdantymiseen ei ole pystytty vaikuttamaan veronkorotuksilla, tulee huomiota kiinnittaa
my0s sithen, missd maddrin kuolemien taustalla on hoitamaton alkoholiriippuvuus.
Alkoholiveron korotukset yksin eivét siis ole riittdva keino, kun samaan aikaan alkoholin
saatavuutta lisdtdaan. Hallituksen esityksen mukaiset veronkorotukset myos kohtelevat eri
vdestoryhmid epdtasa-arvoisesti. Esityksen perusteluissa mainitaan, ettd oluiden kulutus
kasvaisi todenndkoisesti merkittdavasti. Olutta suosivat erityisesti nuoret miehet ja
sdadadosmuutos tuleekin vuoden 2017 alkoholilain muutosten seurannan perusteella
lisdidmé&an nuorten miesten kulutuksen siirtymistd miedommista vahvempiin oluisiin. Kun
hallitus suunnittelee lisdksi oluiden verotuksen alentamista samaan aikaan kun kilpailun
lisddntyminen todenndkoisesti laskee niiden hintoja, tulevat muutokset kohdistumaan
haitallisesti juuri nuoriin miehiin. Suomen Pdihderiippuvaiset ry yhtyy useiden lausuntojen
huomautukseen siitd, ettd myo6s poikia ja miehid pitdd suojella alkoholihaitoilta
tasapuolisesti.
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Hallituksen esitys tunnistaa alkoholin saatavuuden lisddmisen haittavaikutukset lapsille ja
nuorille. Tdstd tietoisena esitys ohjaa alkoholinkdyton lisddntymistd koteihin ravintoloiden
sijaan. Vanhempien runsas alkoholinkdyttd vahingoittaa lasten perusturvallisuutta,
hyvinvointia ja terveyttd, vaikka kyse ei vield olisikaan riippuvuudesta. Nykydan myos
tunnistetaan vanhempien ongelmallisen alkoholinkdyton yhteys lasten kehitykselliseen
traumatisoitumiseen.  Kehityksellinen traumatisoituminen aiheuttaa monenlaista
psyykkistd oireilua, ja sen on havaittu olevan yhteydessd mm. opintoihin ja tydeldmdan
kiinnittymisen ongelmiin. Lapsuuteen ajoittuvan pitkédaikaisen traumatisoitumisen tehokas
hoitaminen vaatii erityisosaamista, jota on Suomessa saatavilla erittdin vahdn. Hoidon
vaativuutta lisdd vield, ettd alkoholia ongelmallisesti kdyttdvien vanhempien lapset alkavat
helpommin itsekin kdyttdd runsaasti pdihteitd. Kaiken kaikkiaan hallituksen kaavailema
ehkdisevan pdihdetyon lisddminen lasten ja nuorten toiminnassa on ndenndinen toimi
silloin, kun saatavuutta ja juomien houkuttelevuutta kuitenkin lisdtaan. Lapsille ja nuorille
ei mydskddn ole juurikaan tarjolla pdihde- ja riippuvuusproblematiikkaan erikoistuneita
palveluja.

Suomen Pdihderiippuvaiset ry huomauttaa, ettd hallituksen esityksen vaikutusten arviointi
on muiden ldheisten kuin lasten osalta puutteellinen. Esitys ei huomioi muille ldheisille
alkoholin kulutuksen kasvusta aiheutuvia haittoja muutoin kuin ldhisuhdevikivallan
osalta. Alkoholia ongelmallisesti kayttdvien ldheisten psyykkinen ja psykosomaattinen
sairastavuus on muuta vdestod suurempaa. Esityksen haittakustannukset ovat tdltdkin osin
perusteluissa esitettyd huomattavasti suuremmat, ja niitd tulisikin tutkia tarkemmin.

Eldkeikdisten riskijuominen on lisddntynyt viime vuosikymmenelld. On todenndkoistd, ettd
vahvempien alkoholijuomien saatavuuden lisidminen vahittdiskaupassa tulee johtamaan
eldkeikdisten siirtymiseen vahvempiin juomiin ja alkoholiriippuvuuteen sairastuvuuden
kasvuun tdssd vdestoryhméssd. Ennestddnkin  ylikuormittunut vanhuspalvelu-
jarjestelmdmme ei kestd kasvavan alkoholinkdyton aiheuttamaa lisdkuormitusta.
Alkoholiongelmien palvelujdrjestelmélle aiheuttama kuormitus on erityisen suurta Iti- ja
Pohjois-Suomessa, jossa vdeston huoltosuhde on ennestddnkin erityisen haastava. Suomen
Padihderiippuvaiset ry huomauttaa, ettd hallituksen esitys on sekd kansalaisia ettd
aluepoliittisesti eriarvoistava.

Esitys on osa hallituksen suunnitelmaa tuoda luvanvaraiseen vahittaismyyntiin enintdan 15
prosentin  vahvuiset viinit ja siirtdd alkoholipolitiikan sddntely sosiaali- ja
terveysministeriostd tyo- ja elinkeinoministerioon. Esityksen perusteluissa todetaan, etta
hallitusohjelmassa  tavoitellut —muutokset lainsddddnnon nykytilaan johtaisivat
kokonaisuutena arvioituna huomattavan suuriin taloudellisiin sekd terveys- ja
hyvinvointivaikutuksiin, joiden arvioiminen osana tdtd lakiehdotusta ei ole nyt
mahdollista. Suomen Pdihderiippuvaiset ry huomauttaa, ettd alkoholi on riippuvuutta
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aiheuttava hermomyrkky ja sellaisena sen sddntely kuuluu ehdottomasti sosiaali- ja
terveysministerion, ei tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle, kuten hallitus on
kaavaillut. Kuten useissa lausunnoissa on todettu, alkoholilainsddaddannon muutokset tulee
myos kasitelld yhtend kokonaisuutena ja antaa yhtend esityksend, jotta niiden vaikutuksia
pystytddn arvioimaan tarkemmin.

Alkoholinkdytto aiheuttaa yksiloille, perheille, yhteiskunnalle ja yrityksille vuosittain
miljardien eurojen valittomat ja vélilliset kustannukset. Alkoholipoliittisessa sdédntelyssa ei
ole kyse kansalaisiin ja yritysten kilpailuedellytyksiin kohdistuvasta holhoamisesta, kuten
pddministeripuolue asian puolueohjelmassaan ilmaisee. Pikemminkin kyse on kilpailua
eettisesti kestdville pohjalle ohjaavasta sddntelystd, jonka mukaan alkoholiteollisuuden ja -
kaupan keskeinen, pidemmalld aikavalilld kilpailukykyé vahvistava tekijd on vastuullisuus.
Toisin sanoen, alkoholin saatavuuden nidkyvésti tehokas rajoittaminen on osa nykyaikaista
alkoholijuomateollisuutta ja kauppaa. Etusijalle tulee asettaa kansalaisten hyvinvointi ja
kiinnittad erityisesti huomiota eriarvoisuuden véahentdmiseen. Alkoholin saatavuuden
lisédminen heikommassa asemassa olevien ihmisten kustannuksella ei ole vastuullista
politiikkaa. Alkoholiriippuvuus on sairaus, jossa riippuvuus on alkanut ohjata yksilon
valintoja. Kukaan ei valitse sitd, ettd juo itsensd ennenaikaiseen kuolemaan. Koska alkoholi
on riippuvuutta aiheuttava aine, on sen myyntid sidnnosteltava nimenomaan heikommassa
asemassa olevien ehdoilla.

Kunnioittavasti
Suomen Pédihderiippuvaiset ry

Tarja Orre Esa Orre
asiantuntija puheenjohtaja

Suomen Pdihderiippuvaiset ry on pédihderiippuvuudesta toipuneiden ja heiddn toipuneiden ldheistensd
perustama riippumaton valtakunnallinen potilasjdrjesto.
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