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Puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministeridlta kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta
hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukkojen ase-
masta tehdyn sopimuksen (jaljempana Nato SOFA) ja Pohjois-Atlantin sopimuksen mu-
kaisesti perustettujen kansainvalisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytakirjan
(jaljempana Pariisin poytakirja). Esitys sisdltaa lisaksi ehdotukset sopimusten voimaan-
saattamista koskeviksi laeiksi seka ehdotukset liittymisen johdosta tehtavista yksittai-
sista lakimuutoksista eraisiin kansallisiin lakeihin.

Puolustusministerién edustajat ovat osallistuneet hallituksen esityksen valmisteluun.

Johdanto

Suomesta tuli Naton jasen 4.4.2022, kun se talletti Pohjois-Atlantin sopimusta koske-
van liittymiskirjansa Yhdysvaltojen hallitukselle. Suomen jasenyys Natossa edellyttaa,
ettd Suomi liittyy vuoden sisdlld Suomen liittymiskirjan tallettamisesta myds Nato SO-
FAan ja Pariisin pdytakirjaan.

Vieraan valtion asevoimien asemaa ulkomailla koskee lukuisa maara oikeudellisia kysy-
myksid. Nato SOFA on laadittu maarittdmaan Naton jasenvaltioiden joukkojen oikeudel-
lista asemaa niiden oleskellessa virallisten tehtdviensa yhteydessa toisen sopimuspuolen
alueella. Joukkojen oikeudellisen aseman maarittdminen on edellytys kaytannoén yhteis-
toiminnan harjoittamiselle Naton jasenvaltioiden kanssa niin kriisitilanteissa kuin nor-
maaliolojenkin toiminnassa. Pariisin pdytdkirjalla Nato SOFAn maardysten soveltamisala
ulotetaan pdytakirjassa maaratyin mukautuksin Naton kansainvalisiin sotilasesikuntiin ja
niiden henkildstdéon. Lisaksi se sisaltda itsendisia Naton sotilasesikuntia ja niiden henki-
|6stda koskevia madrayksia.

Suomi on Naton rauhankumppanuuteen osallistuvana valtiona tosiasiallisesti jo sovelta-
nut sopimusta ja poytakirjaa liityttydan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden joukkojen ase-
masta tehtyyn sopimukseen (jaljempdna PfP SOFA) ja sen ensimmaiseen (SopS 64 ja
65/1997) ja toiseen lisapdytakirjaan (SopS 73/2005 ja 74/2005). PfP SOFAN ja sen toisen
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lisapdytdkirjan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan keskindisissa suhteis-
saan Nato SOFAnN ja Pariisin péytakirjan maarayksia rauhankumppanuusmaille tarvittavin
mukautuksin. PfP SOFA ja sen lisapoytdkirjat jadvat voimaan suhteessa niiden osapuolina
oleviin rauhankumppanuusvaltioihin Suomen liityttyd Nato SOFAan ja Pariisin poéytakir-
jaan.

Nato SOFAnN soveltamisesta

Nato SOFA on monenvalinen sopimus, jonka sopimusmaardaykset koskevat sopimusosa-
puolina olevien valtioiden kahdenvilisia suhteita. Sopimusta voidaan soveltaa niin rau-
han- kuin sodanaikaiseen yhteisty6hdn, ja sita sovelletaan oletusarvoisesti kaikkeen Na-
ton jasenvaltioiden valiseen sotilaalliseen yhteistydhdn niiden alueella, ellei joukkoja la-
hettavan ja vastaanottavan valtion kesken toisin sovita. Sopimusta sovelletaan oletusar-
voisesti riippumatta siitd, onko yhteisty® Nato-johtoista vai liittolaisten kahden- tai mo-
nenvadlista toimintaa. Soveltamistilanteita voi esiintya asevoimien jokapaivaisessa yhteis-
tydssa, kuten esimerkiksi sotilaallisessa harjoitustoiminnassa, yhteysupseeritoiminnassa
seka tutkimus- ja hankintayhteistydssa, mutta myds itse operatiivisessa toiminnassa ku-
ten kansainvalisen avun antamisen ja pyytamisen tilanteissa tai Naton jasenvaltioiden
kanssa harjoitettavassa yhteistoiminnassa.

Nato SOFA perustuu vastavuoroisuuteen. Sopimusmaardykset koskevat siis seka tilan-
teita, joissa Suomi toimii toisen Naton jasenvaltion joukkoja vastaanottavana valtiona,
ettd myds tilanteita, joissa Suomi lahettaa joukkoja toiseen Naton jasenvaltioon. On huo-
mattava, etta siind missa Naton jdsenvaltioiden joukot saavat sopimusmadaraysten pe-
rusteella tiettyja oikeuksia toimiessaan Suomessa, saavat myds suomalaiset joukot vas-
tavuoroisesti samat oikeudet toimiessaan toisissa Naton jasenvaltioissa.

Rauhankumppanuusaikana PfP SOFA on ollut Suomen harjoittamassa sotilaallisessa yh-
teistydssa vakiintunut tapa jarjestaa joukkojen ja henkiloéston oikeudellinen asema niiden
oleskellessa virallisten tehtaviensa yhteydessa toisen sopimuspuolen alueella. Suomen
liittyessa PfP SOFAn osapuoleksi sopimuksen katsottiin tulevan Suomessa vain hyvin ra-
joitetusti sovellettavaksi. Sittemmin eduskunnan puolustusvaliokunnan 2017 antamassa
mietinndssa (PuvM 2/2017 vp) todetun mukaisesti PfP SOFAn soveltuvuuden kansallista
tulkintaa on laajennettu siten, etta sita on voitu soveltaa kaikkeen kansainvaliseen toi-
mintaan Suomen alueella Suomen ja Naton jasenvaltioiden seka rauhankumppanuusmai-
den valilla. Puolustusvaliokunnan kannanoton jalkeen Nato SOFAn maardysten sovelta-
minen PfP SOFAN nojalla on ollut vakiintunut kaytanté esimerkiksi Suomen alueella ta-
pahtuvassa harjoitustoiminnassa. PfP SOFA on toiminut ulkomaisten joukkojen asemaa
maarittavana oikeudellisena kehyksena myds Suomen ja Naton sekd Suomen ja Ruotsin
valilla tehdyille oikeudellisesti sitomattomille isantamaatuen jarjestelyille.

Pariisin poytakirjan soveltamisesta

Naton instituutioiden oikeudellinen asema Naton jasenvaltioissa perustuu Naton sotilas-
kokonaisuuden osalta Pariisin poytdkirjaan. Pariisin poytakirjaa sovelletaan kdaytanndssa
sen maadraysten perusteella suoraan Naton komentorakenteen esikuntiin seka ndiden
henkildstéon. Lisdksi Pariisin pdytékirjaa voidaan Pohjois-Atlantin neuvoston paatoksella
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laajentaa sovellettavaksi myds muihin kuin sopimuksessa nimenomaisesti mainittuihin
kansainvalisiin sotilasesikuntiin ja -organisaatioihin seka niiden henkildstoon. Tallaisia
kansainvalisia sotilasesikuntia tai sotilasorganisaatioita voivat olla esimerkiksi Naton
joukkorakenteen esikunnat tai Naton osaamiskeskukset.

Nato SOFAnN lailla Pariisin pdytakirjan soveltaminen perustuu vastavuoroisuuteen. Pariisin
poytakirja tulee Naton jasenvaltioissa kaytanndssa sovellettavaksi silloin, kun jasenval-
tiossa sijaitsee sopimuksessa tarkoitettu kansainvélinen sotilasesikunta tai muu sotilas-
organisaatio tai kun tallaisen sotilasesikunnan tai -organisaation henkiléstéén kuuluva on
toisen Pariisin pdytakirjan sopimuspuolen alueella virallisten tehtdviensa yhteydessa.

Rauhankumppanuusaikana Pariisin pdytakirjan soveltaminen PfP SOFAnN toisen lisapdy-
takirjan kautta on jaanyt kaytannossa vahaiseksi. Nato-jasenyyden myoéta Puolustusvoi-
mien palkattua henkilostoa sijoitetaan Naton sotilaalliseen komentorakenteeseen seka
Naton joukkorakenteeseen, jolloin myo6s Puolustusvoimien henkildston oikeudellinen
asema esikunnan virallisten tehtavien yhteydessa tulee maardaytymaan Pariisin pdytakir-
jan perusteella. Lisaksi Naton kouluihin, virastoihin ja osaamiskeskuksiin tullaan Idhetta-
maan henkildstéd tarveperusteisesti, jolloin Pariisin pdytakirja voisi organisaatiosta riip-
puen myds tulla sovellettavaksi kyseiseen henkiléstéon.

Keskeiset sopimusmaadraykset ja lainsaadannon arviointi

Nato SOFAnN ja Pariisin pdytakirjan madraykset koskevat laajasti valtionhallintoa ja siten
myds eri hallinnonalojen lainsdadantéa. Toiminta, johon sopimuksia sovelletaan, on kui-
tenkin sotilaallista ja etenkin Suomen toimiessa lahettdjavaltiona sopimusmaaraysten
keskidssa on Puolustusvoimat.

Nato SOFAnN ja Pariisin pdytakirjan sopimusmaaraykset poikkeavat tietyin osin kansalli-
sesta lainsdadanndstda. Sopimusvelvoitteista ei aiheudu valittémia muutostarpeita puo-
lustushallinnon alan kansalliseen lainsaadantéén, mutta Puolustusvoimien toimivallasta
on nahty tarpeelliseksi saatda Nato SOFAn voimaansaattamislaissa. Lisaksi on nahty ai-
heelliseksi tehda sopimukseen ja poytakirjaan liittymisesta johtuvat muutokset ampuma-
aselakiin (1/1998), valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin (978/2014),
autoverolakiin (777/2020), ajokorttilakiin (386/2011), ajoneuvolakiin (82/2021), tervey-
denhuollon ammattihenkildista annettuun lakiin (559/1994) seka taisteluvalineiden sivii-
lihenkilbille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annettuun lakiin (1213/1990). Esi-
tys sisaltda myds erdita muutoksia, joilla varmistetaan joustava puolustusyhteisty6. Puo-
lustushallinnon lainsaadannoén tarkastelua on tarve jatkaa myos tulevaisuudessa.

Toiminta Suomen alueella ja sitéd koskeva paatdksenteko

Nato SOFA ei anna toiselle Naton jasenvaltiolle oikeutta tulla Suomeen, vaan Nato SOFAn
sopimuspuolien joukkojen saapuminen Suomen alueelle perustuu Suomen nimenomai-
seen pyyntédn tai suostumukseen. Osa tdllaisesta Suomessa tapahtuvasta toiminnasta
vaatisi kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvadlista toimintaa koske-
vasta padtdksenteosta annetun lain (418/2017), puolustusvoimista annetuin lain
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(551/2007) tai sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaista kan-
sallista paatoksentekoa. On kuitenkin huomattava, etta kaikki sopimuksen soveltamis-
alaan tuleva asevoimien valinen yhteistyd ei edellyta edelld mainittujen lakien mukaista
kansallista paatdksentekoa. Esimerkiksi Puolustusvoimien kansainvalistéa harjoitustoi-
mintaa ja tilannekuvayhteisty6ta koskevat omat paatoksentekomenettelynsa ja sopimus-
jarjestelynsa.

Aluevalvontalaissa (755/2000) saadetdan lisdksi sotilaiden ja sotilasajoneuvojen seka
valtionilma-alusten ja valtionalusten Suomen alueelle tulon ja siella oleskelun edellytyk-
sista seka tata koskevista lupamenettelyistd. Aluevalvontalain 4 §:n mukaisesti vieraan
valtion sotilas ei saa ilman lupaa tulla Suomen alueelle tai olla maassa, ellei Suomea
velvoittavasta kansainvalisesta sopimuksesta muuta johdu. Ottaen huomioon, ettd Nato
SOFAN johdannon mukaisesti maahantulo edellyttaa vastaanottajavaltion suostumusta,
Nato SOFAa ei voida pitaa pykalassa tarkoitettuna kansainvalisena sopimuksena. Puolus-
tusministeriossa valmistellaan parhaillaan entistéd joustavamman puolustusyhteistydn
mahdollistavia muutoksia aluevalvontalakiin.

Pariisin podytakirjan mukaan myds kansainvalisten sotilasesikuntien perustaminen sopi-
muspuolen alueelle edellyttéda Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla tehtavaa erillista jar-
jestelya.

Lainsdadénnon kunnioittaminen

Nato SOFAnN ja sopimusviittausten kautta myo6s Pariisin poytakirjan mukaan niissa maa-
ritellyt joukot, siviilihenkil6std ja niiden jasenet seka naiden huollettavat ovat velvollisia
kunnioittamaan vastaanottajavaltion lakia ja pidattymaan kaikista sopimuksen hengen
vastaisista toimista ja erityisesti kaikesta poliittisesta toiminnasta vastaanottajavaltiossa.
Kunnioittamisvelvoitteen on tulkittu tarkoittavan esimerkiksi sita, etta Nato SOFA ei
muuta kansainvalisen oikeuden periaatetta, jonka mukaan isdantdvaltion lainsaadantoa ja
maarayksia sovelletaan kaikkiin sen alueella oleviin, ottaen kuitenkin huomioon rajoituk-
set, jotka koskevat léhettajavaltion koskemattomuutta. Vieraan valtion joukkojen tulee
siten kunnioittaa vastaanottajavaltion lainsdaadantdd, vaikka vastaanottajavaltiolla on ra-
jalliset mahdollisuudet toimeenpanna lainsaadantdaan vieraan valtion joukkoihin nah-
den.

Lahettajavaltion joukkojen erityisaseman tarkoituksena on turvata joukoille sellaiset oi-
keudet ja vapaudet toimia, joita se tarvitsee suorittaakseen sille annetun tehtavan. Vas-
taanottajavaltion lainsdadadéannén kunnioittaminen ei voi johtaa siihen, ettd yhdessa sovi-
tun toiminnan toteuttaminen estyisi tai siita tulisi kaytanndllisesti hyvin hankalaa.

Ajokortit ja -luvat

Nato SOFA ja sopimusviittausten kautta myds Pariisin poytdkirja sisaltavat maaraykset
ldhettdjavaltion sen joukkojen tai siviilihenkilostdn jésenelle mydntdman ajokortin tai
ajoluvan tai asevoimien ajoluvan hyvaksymisesta tai téllaisen ajokortin- tai luvan myon-
tdmisesta vastaanottajavaltiossa. Esityksessa ajokorttilakia esitetddan muutettavaksi
Nato SOFAnN ja Pariisin poéytakirjan maaraysten johdosta. Esitetty muutos vastaisi ennen
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Suomen Nato-jasenyyttd noudatettua PfP SOFAN ja sen toisen lisdpdytakirjan sovelta-
miskaytantda, jossa lahettajavaltion myontamat ajokortit ja -luvat hyvaksyttaisiin Suo-
messa. Lisaksi liikenteen palveluista annettua lakia (320/2017) esitetdan muutettavaksi
siten, etta Puolustusvoimia vastaavasti vieraan valtion asevoimilta ei edellyteta ammat-
tipatevyysdirektiivin ((EU) 2022/2561) edellyttamaa ammattipatevyytta.

Sotilaallisen puolustusyhteistydn johdosta Suomeen lahetettyjen henkildiden maaran ar-
vioidaan Nato-jasenyyden myéta kasvavan. Suomessa voisi esimerkiksi yhteisten soti-
laallisten harjoitusten tai muun sotilaallisen puolustusyhteistyén johdosta olla sellaisen
valtion joukkoja, joka ei ole minkaan Suomea sitovan joukkojen tai kansainvalisen soti-
lasesikunnan asemaa koskevan sopimuksen sopimuspuoli. Esityksessa on taman vuoksi
nahty sopimusmadraysten velvoitteita laajemmin tarkoituksenmukaiseksi saataa ajo-
korttilaissa myds muun sotilaalliseen puolustusyhteistyéhén osallistuvan valtion Suo-
meen lahettdman henkildn ajo-oikeuden hyvaksymisesta. Tallaisessa valtiossa mydn-
netty voimassa oleva ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa oikeuttaisi siihen merkittya
ajokorttiluokkaa vastaavan Puolustusvoimien ajoneuvon tai kansainvalisen sotilasajo-
neuvon kuljettamiseen Suomessa. Laajennuksen katsotaan olevan kaytanndén toiminnan
kannalta tarkoituksenmukainen.

Ajokorttilain uudessa saannoksessa saadettdisiin myos asetuksenantovaltuudesta, jonka
mukaan puolustusministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoéksia Puolus-
tusvoimien ajoneuvon ja kansainvalisen sotilasajoneuvon kuljettamisesta pykalassa tar-
koitetulla ulkomaisella ajokortilla, ajoluvalla tai asevoimien ajoluvalla. Vastaavasti kuin
ajokorttilaki edellyttad tarkentamista, olisi puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista
annettua puolustusministerién asetusta (23/2013) muutettava. Muutosta valmistellaan
puolustusministeridssa.

Virka-ajoneuvoja koskevat mééaraykset

Sopimus ja sopimusviittausten kautta myds poytakirja sisaltda joukkojen tai siviilihenki-
16stdn virka-ajoneuvojen seka joukkojen ja siviilihenkildstdon jasenten omaan tai heidan
huollettaviensa henkilékohtaiseen kayttdéon tarkoitettujen moottoriajoneuvojen verotta
ja tullitta tapahtuvaa valiaikaista maahantuontia koskevia maarayksia. Valiaikaisen maa-
hantuonnin on katsottu kattavan vastaavalla tavalla ajoneuvon tilapaisen kaytén Suomen
alueella. Sopimusmaardykset edellyttavat lisdksi, ettd joukkojen tai siviilihenkiléston
virka-ajoneuvoissa tulee olla rekisterinumeron lisdksi selvasti erottuva kansallisuustun-
nus. Esityksessd ehdotetaan tehtavaksi Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan maardysten
johdosta tarvittavat muutokset ajoneuvolakiin.

Esityksessa on virka-ajoneuvojen osalta todettu, etté ne voivat olla rekisterdityja lahet-
tajavaltion sotilasajoneuvorekisteriin (sotilasajoneuvot) tai kansalliseen ajoneuvorekis-
teriin (ns. siviiliajoneuvot). Sotilasajoneuvojen osalta toisen valtion sotilasajoneuvoista
ja niiden hyvaksymisesta kaytettavaksi Suomen alueella sdaadetaan sotilasajoneuvoista
annetussa laissa (332/2023). Sotilasajoneuvolaissa saadetaan sotilasajoneuvoista, Puo-
lustusvoimien ajoneuvojen kdytdon valvonnasta seka niiden kunnon ja rekisteriin merkit-
tyjen tietojen tarkastamisesta seka vieraan valtion tai kansainvalisen jarjestén alueval-
vontalain mukaisen luvan perusteella Suomessa olevan kansainvalisen sotilasajoneuvon
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vaatimusten mukaisuuden toteamisesta ja liikennekelpoisuuden valvonnasta. Lakia ol-
laan muuttamassa siten, etta vastuu sotilasajoneuvon teknisesta turvallisuudesta olisi
lahettdjavaltiolla.

Aseiden kantaminen ja maahantuonti

Nato SOFA ja sopimusviittausten kautta myds Pariisin pdytdkirja antavat joukkojen jase-
nille oikeuden pitaa hallussaan ja kantaa vastaanottajavaltiossa aseita silla ehdolla, etta
niilla on siihen maardystensa nojalla oikeus. Nato SOFAn esitdéiden mukaan joukkojen
jasenilla on sopimuksen mukainen oikeus aseiden kantamiseen vain virallisia tehtavia
suorittaessaan.

Aluevalvontalain 4 §:n 2 momentin mukaan vieraan valtion sotilaalla ei saa olla ampuma-
asetta Suomen alueella, ellei siihen ole mydnnetty lupaa tai Suomea velvoittavasta kan-
sainvalisestda sopimuksesta muuta johdu. Ampuma-aselaissa saddetyin poikkeuksin
muun muassa ampuma-aseiden tuonti, kauttakuljetus ja hallussapito on luvanvaraista.
Esitykseen sisaltyvalla ampuma-aselain muutosehdotuksella lain soveltamisalaa koske-
viin poikkeuksiin lisattdisiin maininta toiminnasta, johon sovelletaan Nato SOFAa, Pariisin
poytdkirjaa tai PfP SOFAN toista lisapoytakirjaa.

Rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen lainkdyttévalta

Nato SOFAan sisaltyy rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskeva VII artikla, jota sovelletaan
sopimusviittausten kautta myds Pariisin poytakirjassa tarkoitettuun henkiléstéén. Sopi-
muksella ja pdytakirjalla ei vapauteta ketdén rangaistusvastuusta, vaan niilld on sovittu
siitd, mika valtio kayttaa kussakin tilanteessa tuomiovaltaa. Koska valtioiden aseelliset
joukot ovat valtion elimia, lahettdjavaltiolle annetaan sopimuksessa kuitenkin tavan-
omaista pidemmalle menevat oikeudet kayttda tuomiovaltaa ja pitaa joukoissa ylla jar-
jestysta.

Lahettajavaltion ja vastaanottajavaltion tuomiovaltaa koskevien VII artiklan 1 kappaleen
yleisten periaatteiden mukaan lahettajavaltion sotilasviranomaisilla on artiklan maarays-
ten mukaisesti oikeus harjoittaa vastaanottajavaltiossa kaikkea lahettajavaltion lain mu-
kaista rikosoikeudellista ja kurinpidollista lainkayttévaltaa kaikkiin henkil6ihin, jotka ovat
lahettajavaltion asevoimia koskevan oikeuden alaisia. Sopimuksessa toimivaltaa anne-
taan vain niille 1ahettdjavaltion viranomaisille, jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan
toimivaltaisia panemaan taytantddn sen asevoimia koskevan oikeuden saanndkset. Ase-
voimia koskevasta oikeudesta saadetdan Suomessa sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014), sotilasoikeudenkadyntilaissa
(326/1983) ja rikoslaissa (39/1889). Esityksessa tunnistetusti |ahettdjavaltion toimival-
lassa kyse on oikeudellisesti henkildpiiriltdan rajatusta oikeudesta, jonka soveltamisala
kuitenkin vaihtelee maittain. Taman vuoksi VII artiklan 2 ja 3 kappaleessa maaratyn
ldhettajavaltion yksinomaisen tai rinnakkaisen tuomiovallan laajuus vastaanottajavalti-
ossa riippuu myds sen asevoimia koskevasta kansallisesta saantelysta. Vastaanottaja-
valtiolle puolestaan annetaan lahtdkohtaisesti tuomiovalta lahettdjavaltion joukkojen ja
siviilihenkildston jaseniin sekad naiden huollettaviin nahden, mikali rikos on tehty vastaan-
ottajavaltion alueella ja on sen lain mukaan rangaistava.
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Sopimuksessa tarkoitetun rikosoikeudellisen ja kurinpidollisen tuomiovallan voidaan kat-
soa tarkoittavan tuomioistuimessa ja sakkomenettelyssda maarattyjen rangaistusten ja
muiden seuraamusten lisaksi myds sotilaskurinpitomenettelyssa maarattyja seuraamuk-
sia sekd syyttajan toimivaltaa ja esityksessa mainituin tavoin rajoitetusti esitutkintaa.
Suomessa sotilaskurinpitomenettely kasittaa sotilasrikosten esitutkinnan ja erityisen ku-
rinpitomenettelyn.

Nato SOFAn VII artiklan 2-3 kappaleet sisaltdvat maardaykset siitd, miten tuomiovalta
jakautuu eri tilanteissa lahettajavaltion ja vastaanottajavaltion kesken. Mdaaraysten mu-
kaan rikosoikeudellinen tuomiovalta voi kuulua yksinomaisesti toiselle valtiolle tai se voi
olla rinnakkaista. Suomella ei ole automaattisesti tuomiovaltaa asioissa, joissa Suomen
asevoimia koskevan oikeuden alaisia henkil6ita epailldan rikoksesta, joka on tapahtunut
toisen Naton jasenvaltion alueella, vaan Suomen tuomiovallan laajuus maaraytyy Nato
SOFANn maaraysten mukaisesti. Vastaavat saannot, jotka koskevat toisen valtion oikeutta
kayttda tuomiovaltaa Suomessa, ovat voimassa Suomen joukkojen osalta silloin, kun
Suomen joukot ovat toisen Naton jésenmaan alueella.

Rinnakkaisen tuomiovallan tilanteissa |ahettajavaltion sotilasviranomaisilla on ensisijai-
nen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa joukkojen tai siviilihenkiléstén jaseneen ndhden muun
muassa sellaisten rikosten osalta, jotka johtuvat jostakin toimesta tai laiminlyénnista
virallisissa tehtdvissa. Esityksen mukaan ldhtokohtaisesti |ahettajavaltio maarittelee ta-
pauskohtaisesti sen, milloin henkilé on tai on ollut virallisessa tehtavdssa. Sopimuksen
tulkinnan lahtokohdaksi on otettu se, etta kaikki |Idhettdjavaltion Suomen alueella tapah-
tuva toiminta ei voi olla virallisissa tehtavissa tapahtunutta, vaan tapauskohtaisesti on
arvioitava, onko kyse virallisissa tehtdvissa vai niiden ulkopuolella tapahtuneesta teosta.
Suomen ollessa lahettdjavaltio kyseisissé maarayksissa tarkoitettu virallinen tehtava
maaritelldaan ottaen huomioon etenkin kansallinen lainséaadanté, palvelustyyppi, sovelta-
miskdytantd ja kasilla olevat tosiseikat. Maarittely perustuu ndin ollen aina tapauskoh-
taiseen harkintaan. Tall6in arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi se, onko
henkild vastaanottajavaltiossa ollessaan jatkuvassa toimintavalmiudessa vai tydskente-
leekd han siella ennalta maariteltyjen virka-aikojen puitteissa. Virallisen tehtdvan maa-
rittely vaikuttaa kdytannossa merkittavasti Suomen ensisijaisen tuomiovallan laajuuteen.

Valtiot voivat rinnakkaisen tuomiovallan tapauksissa pyytaa toista luopumaan ensisijai-
sesta tuomiovallasta silloin, kun valtio pitaa tallaista luopumista erityisen merkittavana.
Esityksessa ehdotetaan, ettda Suomessa paatoksen tuomiovallasta luopumista koskevissa
asioissa tekisi valtakunnansyyttaja (1. lakiehdotuksen 2 §). Sédanndksen perusteluissa on
tuotu esiin seikat, joita tuomiovallasta luopumista koskevassa harkinnassa tulisi ottaa
huomioon kuten esimerkiksi rikoksen vakavuus ja yhteiskunnallinen merkittavyys tai asi-
anomistajan oikeusturvan toteutuminen.

Esityksessa on katsottu, etta sopimuksen VII artiklan 1—-3 kappaletta on tulkittava siten,
ettd lahettdjavaltion tuomioistuin ja syyttdja voi toimia vastaanottajavaltion alueella ja
etta lahettajavaltio voi rajoitetusti toimittaa esitutkinnan vastaanottajavaltion alueella.
Esityksessa ei ehdoteta, etta Suomen lainsaadanndssa saadettaisiin laajemmista itsenai-
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sista kiinniottamista ja pidattamistd koskevista toimivaltuuksista lahettajavaltion viran-
omaisille. Vastaavasti siltd osin kuin olisi kyse tilanteesta, jossa Suomen toimivaltaiset
viranomaiset olisivat toisen sopimusvaltion alueella, esityksessa ei ehdoteta kiinniotta-
mista tai pidattdmista koskevia toimivaltasaannodksid, vaan toiminta tapahtuu jo voi-
massa olevan kansallisen lainsdadannon toimivaltuuksien perusteella. Vastaavasti Suo-
men viranomaiset kunnioittaisivat II artiklan mukaisesti vastaanottajavaltion lainsaadan-
tda ja ottaisivat huomioon sen sallimat toimivaltuudet. Selvana voidaan kuitenkin pitaa,
etteivat valtuudet voisi olla laajempia kuin Suomen laki sallii.

Esityksessa ehdotetaan voimaansaattamislakiin taydentavaa saanndéstd, jonka mukaan
Suomen toimiessa sopimuksen VII artiklan 1 kappaleen mukaisesti |dhettdjavaltiona vas-
taanottajavaltion alueella toimivaltainen tuomioistuin olisi Helsingin karajdoikeus tai Hel-
singin hovioikeus. Oikeus voisi kokoontua tarvittaessa pitamadan istunnon vastaanottaja-
valtion alueella (1. lakiehdotuksen 10 §). Suomen tuomiovaltaan vastaanottajavaltion
alueella kuuluvat rikosasiat voidaan kasitella myds Suomessa, joten esitys voimaansaat-
tamislaiksi sisadltédad myos taydentdavan sadnndksen, joka koskee pakkokeinolain mukais-
ten maaraaikojen pidennysta (1. lakiehdotuksen 9 §). Saantely vastaa asiallisesti soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 28 §:n 2 momentin ja 29 §:n saannoksia.

Rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevassa artiklassa maarataan myos lahettdja- ja vas-
taanottajavaltion yhteistydsta rikosasioiden kasittelyssa. Esityksessa on arvioitu, etta
osaa maarayksistd voidaan soveltaa suoraan. Esityksen mukaan sopimusmaarayksissa
tarkoitettu avustamisvelvollisuus tarkoittaisi muun muassa sita, ettd seka vastaanottaja-
etta lahettdjavaltion toimivaltaisten viranomaisten tulisi omien toimivaltuuksiensa puit-
teissa auttaa toista sopimuspuolta henkildn kiinniottamisessa ja pidattéamisessa seka esi-
tutkinnan toimittamisessa. Ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion yhteistydta rikosasioiden
kasittelyssa koskevien sopimusmaaraysten yleisluonteisuudesta ja tulkinnanvaraisuu-
desta johtuen Nato SOFAn voimaansaattamislakiin on liséksi esitetty sdantelyd Suomen
viranomaisten toimivallasta tilanteissa, joissa Suomi toimii vastaanottajavaltiona (1. la-
kiehdotuksen 3-8 §). Maaraykset voivat kuitenkin edellyttda tulevaisuudessa myds pi-
demmalle menevaa taydentavaa kansallista saantelya.

Turvallisuuden ja jérjestyksen yllapito ja sitéd koskeva toimivalta

Nato SOFAnN sisaltad maarayksia lahettajavaltion sotilaspoliisin toimivallasta yllapitaa jar-
jestysta ja turvallisuutta seka kuria joukkojensa keskuudessa. Sopimusmaaraysten mu-
kaan lahettdjavaltion pysyvilla sotilasyksikoilla tai muodostelmilla on oikeus pitaa ylla
turvallisuutta ja jarjestysta leireilla, laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat niiden
hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Sopimuksen mu-
kaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen ndissa paikoissa. Vastaanottajavaltion lain-
saadanto ja sen mukaiset toimivaltuussaanndkset eivat velvoita lahettdjavaltion joukkoja
niiden toimiessa niiden hallussa olevissa paikoissa, vaan joukot noudattavat kansallisen
lainsaadantdénsa toimivaltuussaanndksia. Edelleen sopimusmaaraysten mukaan naiden
paikkojen ulkopuolella sotilaspoliisin toiminta on sidottu vastaanottajavaltion viranomais-
ten kanssa tehtyihin, asiaa koskeviin jarjestelyihin seka yhteisty6hén naiden kanssa, ja
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sallittu vain siina maarin kuin se on tarpeen kurin ja jarjestyksen yllapitamiseksi joukko-
jen jasenten keskuudessa. Pariisin poytakirjan mukaan liittokunnan esikunnalle annetaan
vastaavat oikeudet turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitoon kuin joukoille.

Esityksessa sopimusmaaraysten soveltamisen on katsottu edellyttavdan Suomessa sita,
etta viranomainen, jolla on toimivalta osoittaa paikka lahettdjavaltion joukkojen kayt-
toéon, paattaisi tasta alueen osoittamisesta toimivaltansa puitteissa. Kayttéoikeuden an-
tamisesta seuraisi lahettajavaltion sotilaspoliisille myo6s oikeus ryhtya sopimuksessa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin alueella. Esityksessa ehdotetaan, ettd Nato SOFAn voimaan-
saattamislakiin otettaisiin sdannds Puolustusvoimien toimivallasta antaa kaytdssaan ole-
valla alueella sopimuksessa tarkoitettuja paikkoja lahettajavaltion kayttédn (1. lakiehdo-
tuksen 13 §). Pykadlan mukaisilla alueilla tarkoitettaisiin Puolustusvoimien pysyvassa kay-
tossa olevia alueita ja kohteita, kuten esimerkiksi kasarmi- ja harjoitusalueet, seka tila-
paisesti kaytdssa olevia alueita, joista saadetdan puolustusvoimista annetussa laissa.
Kaytannon toiminnan kannalta pidetdan tarkoituksenmukaisena, etta Puolustusvoimilla
olisi toimivalta sopimusmaarayksen mukaisesti osoittaa paikkoja Iahettajavaltion kayt-
téon.

Puolustusvoimien kiinteistéjen kayttamisestd ja kiinteistdja koskevista rajoituksista seka
niihin liittyvista toimivaltuuksista sdadetdan tarkemmin puolustusvoimista annetussa
laissa. Lain 14 §:n mukaan Puolustusvoimilla on oikeus tilapdisesti kayttda muita kuin
pysyvassa kaytossaan olevia kiinteistdja, jos se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai
puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttdmatoénta. Puolustusvoimille esitetysta
uudesta toimivaltuudesta ja lisdantyneesta puolustusyhteistydsta johtuen puolustusmi-
nisteriéssa valmistellaan parhaillaan puolustusvoimista annetun lain kiinteistéjen kayttéa
kokevia sadanndksia vastaamaan paremmin muuttunutta toimintaymparistéa. Muutokset
eivat kuitenkaan ole valttamattdmia nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen hy-
vaksymisen kannalta, vaan ne voidaan kasitella erikseen mydhemmin annettavalla halli-
tuksen esityksella.

Suomen toimiessa ldhettajavaltiona, sopimuksessa tarkoitettua sotilaspoliisia vastaavalla
Puolustusvoimien tehtavdan maaratylla henkildlld olisi vastaavasti sopimusmadardysten
mukaisesti toimivalta ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseksi joukkojen kayttdon vastaanottajavaltiossa osoitetuilla alueilla. Puolustus-
voimien oikeus toimia kurin ja jarjestyksen yllapitamiseksi joukkojen jasenten keskuu-
dessa joukkojen kayttéon annettujen alueiden ulkopuolella olisi sidottu yhteistyéhoén vas-
taanottajavaltion viranomaisten kanssa. Valtiokdytantdé huomioiden sotilaspoliisin kasit-
teen tulee katsoa kattavan myos sotilaallisen kurin ja jarjestyksen yllapitémisesta vas-
tuussa olevat sotilasesimiehet ja ndiden alaisuudessa toimivat sotilaat sekd esimerkiksi
vartiotehtaviin madratyt sotilaat, vaikka ndma eivat toimisikaan sotilaspoliisin nimik-
keella.

Suomen toimiessa ldhettajavaltiona Puolustusvoimat noudattaisivat kansallisen lainsaa-
dannodn toimivaltuuksia ottaen kuitenkin huomioon vastaanottajavaltion lainsaéadanndn
kunnioittamisvelvoitteen. Kansallisesta lainsaadannoésta tulevia toimivaltuuksia voivat si-
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ten rajoittaa vastaanottajavaltion lainsadadanto ja sen ulkomaisia joukkoja koskevat maa-
raykset. Puolustusvoimien toimivaltuudet toimittaessa toisessa sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa eivat kuitenkaan voisi olla laajempia kuin Suomen laki sallii.

Puolustusvoimien toimivaltuuksista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi Puolus-
tusvoimien kdytdssa olevilla alueilla saddetdaan puolustusvoimista annetussa laissa.
Vaikka lain saanndkset on saadetty kansallisista lahtékohdista, katsotaan niiden tulevan
sovellettaviksi Puolustusvoimien toimintaan Suomen ulkopuolella vastaanottajavaltion
lain kunnioittamisvelvoite huomioiden. Puolustusvoimien toimivaltuuksista sotilaallisen
kurin ja jarjestyksen yllapitamiseksi joukkojen keskuudessa saddetdan sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta annetussa laissa. Lakia sovelletaan siina tarkoitettuihin, soti-
laskurinpitomenettelyn alaisiin henkildihin. Lain soveltumisesta tallaisiin henkildihin Suo-
men alueen ulkopuolella saadetdan nimenomaisesti vain sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetussa laissa. Sotilaallisen jarjestyksen toteutumiseksi lakia sovelletaan myds
muussa Puolustusvoimien ulkomailla tapahtuvassa toiminnassa. Puolustusvoimien toi-
miessa vastaanottajavaltiossa joukko sailyy kurinpitotoimivallan osalta Suomen kansal-
lisen lainsaadanndn piirissa.

Vahingonkorvaukset

Nato SOFA ja Pariisin pdytdkirja sisaltdavat vahingonkorvauksien kasittelya ja vahingon-
korvausvastuun jakautumista koskevia maarayksia. Valtiokonttori kantaa ja vastaa val-
tion puolesta seka valvoo valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa teh-
tavissa. Eraissa asiaryhmissa toimivalta valtioon kohdistuvien vahingonkorvausvaati-
musten kasittelyyn on vahingon aiheuttaneella viranomaisella. Puolustusvoimien toimi-
valtaan kuuluu Puolustusvoimien toiminnassa kiinteistdlle aiheutuneiden vahinkojen ja
sotilaallisesta kriisinhallinnasta johtuvien vahinkojen késittely. Suomen ollessa vahingon-
korvausvastuullinen Nato SOFAnN ja Pariisin pdytakirjan soveltamistilanteissa korvausvaa-
timusten kasittely jakautuu kansallisen lainsdadannén mukaisesti Valtiokonttorille, Puo-
lustusvoimille ja muille toimivaltaisille viranomaisille.

Sopimus kasittelee sopimuspuolten valisia vahinkoja, virallisia tehtavia suorittaessa kol-
mansille osapuolille aiheutettuja vahinkoja sek& vahinkoja, jotka aiheutuvat joukkojen
tai siviilihenkildéston jasenten laittomista toimista tai laiminlyénneista, joita ei ole tehty
virallisissa tehtdvissda. Nato SOFAn madrayksia vahingonkorvausvastuusta ei sovelleta
kolmannen osapuolen kanssa tehtaviin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.

Sopimuspuolten valisissa vahingoissa lahtdkohtana on, ettd sopimuspuolet luopuvat esit-
tamasta toisilleen korvausvaatimuksia virallisissa tehtdvissa niille aiheutetuista omai-
suusvahingoista ja asevoimien jasenille aiheutuneista henkilévahingoista. Tama edellyt-
tdd muutosta valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin (978/2014, 4. lakieh-
dotuksen 1 §). Paasaantdisesti Puolustusvoimiin palvelussuhteessa olevalle virallisia teh-
tdvia suorittaessa aiheutunut vahinko tulisi korvattavaksi tapaturmalainsaadanndn
kautta. Korvausvaatimuksista luopuminen taysimaaraisesti koskee vain sellaista valtion
omaisuutta, joka on Puolustusvoimien kaytéssa. Muulle kuin Puolustusvoimien kaytdssa
olevalle valtion omaisuudelle aiheutuneiden vahinkojen osalta osapuolet voivat sopia kes-
kendan vahingon korvaamisesta.
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Ulkomaisten joukkojen virallisissa tehtdavissa kolmannelle osapuolelle Suomessa aiheut-
tamat vahingot korvataan pdasaantdisesti samoin perustein kuin Puolustusvoimien ai-
heuttamat vahingot ja vastaanottajavaltiona toimiessaan Suomi suorittaa korvauksen
vahingonkarsijalle. Korvausten kustannukset jaetaan |dhettdja- ja vastaanottajavaltion
kesken sopimuksessa maadritellylla tavalla. Kolmannelle aiheutuneiden vahingonkorvaus-
vaatimusten kasittelyssa toimivalta on valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetulla
lailla jaettu Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien valilla, joten lahettdjavaltion virallisia
tehtavia suoritettaessa aiheuttamaa vahinkoa koskevien korvausvaatimusten kasitte-
lyssa ja takautumisoikeuden kayttamisessa toimivalta niin ikdaan jakaantuu Valtiokontto-
rin ja Puolustusvoimien valilla. Vastaavasti Suomen toimiessa ldhettajavaltiona korvauk-
sen vastaanottajavaltiolle virallisissa tehtavissa aiheutetuista vahingoista maksaa se vi-
ranomainen, jonka toimivaltaan vahingon kasittely valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annetun lain nojalla kuuluu.

Virallisten tehtavien ulkopuolella sattuneiden vahinkojen osalta lahettajavaltion viran-
omaiset voivat sopimuksen mukaan paattda tarjota vahinkoa karsineelle harkinnanva-
raista korvausta. Vahingonkarsija voi olla hyvdksymatta tarjotun korvauksen ja esittaa
korvausvaatimuksen vahingon aiheuttajaa vastaan tuomioistuimessa tai myds nostaa
suoraan kanteen vahingon aiheuttajaa vastaan vastaanottajavaltion tuomioistuimessa il-
man, ettd han ensin vaatii harkinnanvaraista korvausta.

Sopimusmaarayksilla ei rajoiteta kolmannen oikeutta vahingonkorvaukseen.
Terveydenhuolto

Sopimukseen ja sopimusviittauksen kautta myds pdytakirjaan on kirjoitettu sisaan lahet-
tajavaltion oikeus tuoda mukanaan henkiléstdnsa tarpeeseen omat terveydenhuoltopal-
velut seka sen ladkintahenkildstélle oikeus hoitaa lahettdjavaltion henkildstéa ilman, ettd
heidan edellytetdan rekisterdityvan tai hakevan vastaanottajavaltion lainsdadannén mu-
kaista lupaa harjoittaa esimerkiksi [ddkarin tai sairaanhoitajan ammattia. Lisdksi sopi-
musten nojalla tietyissa tilanteissa ldahettdjavaltion joukot, siviilihenkiléstd ja heidan
huollettavansa voivat saada vastaanottajavaltiossa terveydenhuoltoa samoilla edellytyk-
silld kuin vastaanottajavaltion vastaava henkil6sto.

Voimassa oleva lainsaadantd ei talla hetkella tunnista tilannetta, jossa henkild voisi har-
joittaa saanneltya terveydenhuollon ammattia ilman Valviran mydntamaa ammatinhar-
joittamisoikeutta tai oikeutta kayttda valtioneuvoston asetuksella saadettya terveyden-
huollon ammattihenkilén ammattinimiketta ilman Valviran mydntdamaa nimikkeen kayt-
tboikeutta, minka vuoksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annettua lakia (559/1994, 10. lakiehdotuksen 3 b §) siten, etta lakia ei
sovellettaisi toisen valtion asevoimien palveluksessa olevan henkil6én, joka osana Suo-
men sotilaallista puolustusyhteisty6ta harjoittaisi saanneltya terveydenhuollon ammattia
antaessaan terveydenhuoltoa omien asevoimiensa joukoille ja siviilihenkildstélle seka
heidan huollettavilleen.
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Vieraan valtion asevoimat tukeutuvat ensisijaisesti omaan terveydenhuoltoonsa osallis-
tuessaan sotilaalliseen puolustusyhteistydhdn Suomessa, mutta kuitenkin esimerkiksi so-
tilaallisessa harjoitustoiminnassa seka puolustusyhteistyohon osallistuvien asevoimien
valisessa operatiivisessa toiminnassa joukkojen terveydenhuollosta voi vastata myos eri
sopimuspuolten asevoimien palvelukseen kuuluva henkildstd. Puolustusvoimien palve-
luksessa olevat henkilot tukeutuvat |ahtékohtaisesti kansalliseen terveydenhuoltoonsa,
mutta henkil6illd voisi olla erityisesta syysta tarve saada hoitoa myds vieraan valtion
asevoimiin kuuluvalta henkil6lta. Tallainen tarve voisi syntya esimerkiksi sotilaallisessa
harjoituksessa tai kiireellista ja valitdontd hoitoa vaativissa tilanteissa sekd Suomea uh-
kaavissa kriisitilanteissa. Taman vuoksi esityksessa on nahty sopimusmaardysten vel-
voitteita laajemmin tarkoituksenmukaiseksi ulottaa ammattihenkilélain soveltamisalan
rajaus koskemaan lisaksi myds tilanteita, joissa vieraan valtion asevoimien palveluksessa
oleva henkild hoitaisi myds toisen vieraan valtion joukkojen ja siviilihenkiléston jasenia
tai heidan huollettaviaan tai Puolustusvoimien palveluksessa olevia henkil6ita. Puolustus-
voimien palveluksessa olevilla henkiléilla viitattaisiin Puolustusvoimien palkatun henki-
|16stdn liséksi puolustusvoimista annetun lain, asevelvollisuuslain (1438/2007) ja naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) nojalla palveluksessa oleviin
henkildihin. Sopimusmaarayksia laajemman hoito-oikeuden mahdollistamisen on katsot-
tava olevan Puolustusvoimien kaytdnnoén yhteistyén kannalta perusteltua.

Potilasvakuutuslain (948/2019) mukainen vakuuttamisvelvollisuus ei koskisi vieraan val-
tion asevoimien palveluksessa olevaa ammattihenkildd, joka osana Suomen sotilaallista
puolustusyhteistydtd antaisi terveydenhuoltoa Puolustusvoimien palveluksessa olevalle
henkildlle. Esityksessa ei katsota olevan tarpeen tehdd muutoksia potilasvakuutuslakiin.
Mikali vieraan valtion asevoimien palveluksessa oleva ammattihenkilé antaa terveyden-
ja sairaanhoitoa Puolustusvoimien palveluksessa olevalle henkilélle Suomessa ilman voi-
massaolevaa vakuutusta, on potilaalla viime kddessa oikeus vaatia korvausta henkildva-
hingosta edelléd selostetusti vahingonkorvausta koskevien saanndsten mukaisesti. Suo-
messa tallaisen vaatimuksen kasittelisi Valtiokonttori valtion vahingonkorvaustoimin-
nasta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen nojalla.

Terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetun lain (322/1987) mukaan
Puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulla ovat asevelvollisuuslain ja naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain nojalla puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa
palvelevat palvelusaikanaan seka sotilasvirkaan koulutettavat opiskelijat. Terveyden-
huoltolain (1326/2010) 50 §:n nojalla hyvinvointialueiden velvoitteena on antaa kiireel-
linen hoito sita tarvitsevalle potilaalle hanen asuinpaikastaan riippumatta. Voimassa ole-
vassa lainsaadannossa kenellekdan ei ole varsinaisesti saadetty jarjestémisvastuuta kii-
reettdmien terveydenhuoltopalveluiden osalta silté osin kuin lahettdjavaltion joukot, si-
viilihenkil6std ja huollettavat eivat pysty tukeutumaan lahettdjavaltion omiin palveluihin
Suomessa ollessaan. Terveydenhuollon jarjestamisvastuuta on jatkossa tarve selkeyttaa.
Terveyspalveluiden antamisessa ei ole kdytanndssa noussut esiin ongelmia, eika asiaa
koskevia lainsadadantémuutoksia ole katsottu valttamattomiksi tehda esityksen yhtey-
dessa.
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Liitelait

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ampuma-aselakia, autoverolakia, ajokorttilakia,
ajoneuvolakia, liikenteen palveluista annettua lakia, terveydenhuollon ammattihenki-
I6istd annettua lakia, valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettua lakia ja taisteluvali-
neiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annettua lakia. Naita
muutoksia on selostettu soveltuvin osin edella.

Lisaksi esityksessa esitetdan muutosta eldinlaakarinammatin harjoittamisesta annettuun
lakiin (29/2000, 6. lakiehdotuksen 2 a §). Nato SOFA ja Pariisin poytakirja eivat sisalla
eldinladakintahuoltoon tai eldinladkareihin suoraan kohdistuvia sopimusmaarayksia. Jouk-
kojen mukana Suomeen voi kuitenkin tulla myds |ahettajavaltion eldinldakareita, joiden
tehtdavat voivat liittya eldinladkaripalvelujen tuottamisen ohella erityisesti elintarviketur-
vallisuuden varmistamiseen joukkojen muonituksen yhteydessa. Esityksessa eldinlaaka-
rinammatin harjoittamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta vieraan
valtion asevoimien eldinlaakari voisi tuottaa eldinlaakaripalveluja omille tai toisen vieraan
valtion asevoimille tai Puolustusvoimille. Vieraan valtion asevoimien mahdollisuutta jar-
jestda Suomessa joukkojensa toiminnan kannalta tarpeellinen eldinladakintahuolto ja tar-
vittaessa tuottaa eldinladgkaripalveluja myds Puolustusvoimille ja muille toimintaan osal-
listuvien valtioiden asevoimille on pidettava kaytannén toiminnan kannalta perusteltuna.

Vaikutukset

Naton puitteissa ja Naton jasenvaltioiden kesken toteutettavan puolustustoiminnan maa-
réan kasvaessa ja Suomen osallistuessa myds Naton kansainvalisten sotilasesikuntien toi-
mintaan, Nato SOFAnN ja Pariisin poytdkirja soveltamistilanteiden arvioidaan lisdantyvan.
Sopimuksen ja poytakirjan soveltaminen edellyttda toimivaa viranomaisyhteisty6ta Puo-
lustusvoimien ja muiden valtion viranomaisten valilla. Sopimukseen ja pdytékirjaan liit-
tymisen voidaan arvioida kasvattavan tarvetta eri hallinnonalojen viranomaisten laati-
mille kdytanndn soveltamisohjeille. Kansainvalistd yhteisty6ta Naton puitteissa edesaut-
tavilla lainsdadanndén muutoksilla voi olla heijastevaikutuksia Puolustusvoimien toimin-
taan ja Puolustusvoimien sisdisiin normeihin.

Nato SOFA ja Pariisin poytdkirja eivat itsessadan aiheuta valittémia taloudellisia velvoit-
teita puolustushallinnon toimialalla. Vield ei voida antaa tarkempaa arviota siita, kuinka
suuria valillisia taloudellisia vaikutuksia Nato SOFAsta ja Pariisin pdytakirjasta aiheutuu
Puolustusvoimien toimintaan. Sopimuksen soveltamistilanteiden maara on suorassa suh-
teessa tarvittaviin resursseihin nadhden. Puolustusvoimien kasiteltavaksi kuuluvien Nato
SOFAnN VIII artiklan mukaisten vahinkojen osalta Puolustusvoimilla ei ole olemassa eril-
lista rahoitusta, minka vuoksi epatavallisen suurten vahinkojen konkretisoituessa joudut-
taisiin tukeutumaan lisatalousarviomenettelyyn.

Yhteenveto

Puolustusministerié kannattaa sopimuksen ja pdytakirjan ja esityksen liitelakien hyvak-
symista ja pitda esitysta erittdin tarpeellisena.
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