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Perustuslakivaliokunta on pyytanyt puolustusministeridlta kirjallista asiantuntijalausun-
toa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukkojen
asemasta tehdyn sopimuksen (jaljempdana Nato SOFA) ja Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti perustettujen kansainvaélisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytékirjan
(jéljempana Pariisin poytakirja).

Puolustusministerién edustajat ovat osallistuneet hallituksen esityksen valmisteluun.

Arvioinnin lahtokohdista

Kansainvalisten velvoitteiden hyvdéksymisestd ja voimaansaattamisesta sdaadetaan pe-
rustuslain 94 ja 95 §:ssa. Arvioitavana olevien sopimusten kasittelyjarjestysta koske-
vassa arvioinnissa on kyse erityisesti sen arvioimisesta, koskeeko jokin sopimusmaarays
perustuslakia eli onko jokin sopimusmaardys ristiriildassa perustuslain kanssa siten, etta
sopimusten hyvaksyminen edellyttdisi 2/3- enemmistolld tehtdvaa supistetussa perus-
tuslainsaatamisjarjestyksessa tehtavaa paatosta. Sopimusten kasittelyjarjestyksen arvi-
oinnin kannalta keskeisimpia perustuslain sdanndksia ovat perustuslain 1 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 94 §:n 2 momentti, 95 §:n 2 momentti sekd 7 §:n 2 momentti ja 9 §:n 4 mo-
mentti. Lisaksi sopimuksia on tarkasteltava Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden valossa, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 ja 6 artiklan
sekd 6. ja 13. lisapoytakirjojen seka YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvalisen yleissopimuksen 14 artiklan ja 2. lisdpdytékirjan kannalta. Sopi-
muksia on tarkasteltu esityksessa lisdksi erityisesti perustuslain 3 §:n 2 momentin, 94
§:n 3 momentin, 104 §:n 1 momentin, 108 §:n 1 momentin, 109 §:n 1 momentin, 110
§:n 1 momentin ja 118 §:n 3 momentin kannalta.

Suomi on Naton rauhankumppanuuteen osallistuvana valtiona tosiasiallisesti jo sovelta-
nut Nato SOFAa ja Pariisin pdytakirjaa liityttydan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
valtioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden joukko-
jen asemasta tehtyyn sopimukseen (jaljempdna PfP SOFA) ja sen ensimmaiseen (SopS
64 ja 65/1997) ja toiseen lisapoytakirjaan (SopS 73/2005 ja 74/2005). Suomen jasenyys
Natossa edellyttda, ettd Suomi liittyy nyt suoraan Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan
osapuoleksi. Nato SOFA ja Pariisin poytakirja ovat siten jo olleet valillisesti eduskunnan
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perustuslakivaliokunnassa arvioitavana PfP SOFAn ja sen toisen lisapdytdkirjan kautta.
PfP SOFAnN osalta perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sopimus koski useamman kysymyk-
sen osalta perustuslakia ja sopimus tuli hyvdksya supistetussa perustuslainsaatamisjar-
jestyksessa (PeVL 6/1997 vp). PfP SOFAnN toisen lisapoytakirjan osalta perustuslakivalio-
kunta puolestaan katsoi, ettei se koskenut perustuslakia sen 94 §:n 2 momentin tarkoit-
tamassa mielessa (16/2005 vp).

Kasiteltavana olevan hallituksen esityksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa on kiin-
nitettava erityisesti huomiota siihen, ettd rauhankumppanuusyhteistydén luonne on ollut
hyvin toisenlainen kuin Suomen rooli Naton jasenend. Nato-jasenyydesta johtuen Nato
SOFA ja Pariisin poytakirja soveltuvat kdytanndssa laajamittaisempaan ja -alaisempaan
toimintaan.

Nato SOFAnN ja Pariisin poéytakirjan sopimuspuoleksi liittymisessa on kyse Nato-jasenyy-
teen kiintedsti liittyvasta kansainvalisesta velvoitteesta, minka vuoksi arvioinnissa on an-
nettava merkitysta myds sille, ettd Suomi liittymiskeskusteluissa vahvisti, etta se on val-
mis tayttdmaan jasenyyden tuomat velvoitteet taysimaardisesti ja on valmis hyvaksy-
maan Naton periaatteet, ml. Naton kansainvaliset sopimukset. Merkitystd on annettava
myds sille, ettd Nato-jasenyyden piirissa tapahtuvassa toiminnassa on kyse myo6s kan-
sallisen puolustuksen jarjestdmisesta. Naton jasenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen 5 artiklan mukaisesti sitoutuneet yhteiseen puolustukseen ja sopimuksen 3 artiklan
mukaisesti jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteiseen varautumiseen. Nato on jasenvalti-
oidensa yhteinen puolustusliitto, johon lopulta kaikki Naton piirissa tapahtuva toiminta

liittyy.

Nato SOFAnN puitteissa tapahtuvassa toiminnassa lahettajavaltion joukkojen maahantulo
perustuisi aina Suomen suostumukseen. Téman vuoksi esityksesséa ei ole arvioitu sopi-
muksen suhdetta Suomen ulkoiseen suvereniteettiin.

Tassa lausunnossa on keskitytty etenkin kasittelyjarjestyksen ja Puolustusvoimien tai
joukkojen toiminnan seka oikeusturvan ja perusoikeuksien kannalta merkityksellisiin pe-
rustuslain saanndksiin.

Oikeus kayttaa tuomiovaltaa Suomen alueella

Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohta antaa Iahettajavaltion sotilasviranomaisille
oikeuden harjoittaa tuomiovaltaa vastaanottajavaltion alueella sen asevoimia koskevan
oikeuden alaisiin henkil6ihin ndhden. Vastaanottajavaltiossa harjoitettavan tuomiovallan
laajuuden osalta merkityksellistéd on lahettdjavaltion asevoimia koskevan oikeuden hen-
kiléllinen soveltamisala eli keiden henkildiden tekemista rikoksista on kyse ja asiallinen
soveltamisala eli mista rikoksista on kyse. Artiklassa on nain ollen kyse henkildpiiriltdan
lahtdkohtaisesti rajatusta oikeudesta, vaikka jasenvaltioiden lainsaadannéssa voi olla
vaihtelua. Samoin asiallisesti tuomiovallan laajuus voi vaihdella maittain. Eri mailla voi
olla siten eri kasitys siitd, mité artiklassa tarkoitettu asevoimia koskeva oikeus sovelta-
misalaltaan koskee.
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Perustuslain 1 §:n 1 momentin esitdiden mukaan sisaisella suvereenisuudella tarkoite-
taan sita, etta valtion sisalla valtiovalta on korkein oikeudellinen muiden ylapuolella oleva
valta. Sisaisen suvereenisuuden keskeisend sisalténa on kyky saataa kaikkien valtion
alueella julkista valtaa kayttavien viranomaisten ja muiden toimielinten toimivallasta.
Siihen kuuluu my0s valta paattaa oikeusjarjestyksen sisallosta, maarata valtioelinten toi-
minnasta ja oikeus kayttaa eri tavoin julkista valtaa valtion alueella oleviin ihmisiin ja
esineisiin nahden. (HE 1/1998 vp, s. 71/II). Oikeus kayttaa tuomiovaltaa on katsottu
vhdeksi osaksi julkisen vallan kayttamista. Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaisesti
Suomessa tuomiovallan kayttaminen kuuluu valtiosaantoisesti yksin suomalaisille tuo-
mioistuimille.

Esityksessa on arvioitu, onko toisen valtion oikeus harjoittaa sille valtiosopimuksen no-
jalla kuuluvaa tuomiovaltaa Suomen alueella ristiriidassa perustuslain 1 §:n 1 momen-
tissa saadetyn Suomen tdysivaltaisuuden kanssa. Suomi ei ole aiemmin sallinut vieraan
valtion oikeutta harjoittaa minkaanlaista tuomiovallan kdayttamistd Suomen alueella.
Suomi on antanut PfP SOFAan liittyessaan tulkintaselityksen, jonka mukaan lahettajaval-
tion sotilasviranomaisten toimivallan hyvaksyminen Suomen toimesta ei koske lahetta-
javaltion tuomioistuinten tuomiovallan harjoittamista Suomen alueella. Perustuslakiva-
liokunta piti vieraan valtion tuomioistuimen tuomiovallan mahdollistavaa Nato SOFAn VII
artiklan 1 kappaleen a kohdan maaraysta ongelmallisena, vaikka sen alaa pyrittiin tul-
kintaselityksellda kaventamaan (PeVL 6/1997 vp, s. 2—3). Nato SOFAan ja Pariisin pdyta-
kirjaan liityttaessa tehokkaan varauman tekemista ei ole katsottu mahdolliseksi.

Tilannetta, jossa toinen valtio kayttadisi tuomiovaltaa Suomen alueella, ei ole kasitelty
nykyisen perustuslain taysivaltaisuustulkintojen aikana. Esityksessa on arvioitu, etta
vaikka henkildpiirin tdsmallisyys rajaa osaltaan vieraan valtion tuomiovallan kdyttdéa Suo-
men alueella, antavat tuomiovallan asiallinen avoimuus ja laajuus Iahettajavaltiolle mer-
kittdvasti toimivaltaa Suomen alueella tuomiovallan harjoittamiseen. Taéman vuoksi la-
hettdjavaltion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella koskee perustuslakia pe-
rustuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Lahettajavaltion syyttdjien toimivalta Suomen alueella

Esityksessa on katsottu, etta sopimuksessa tarkoitetun rikosoikeudellisen ja kurinpidolli-
sen tuomiovallan voidaan katsoa tarkoittavan tuomioistuimessa ja sakkomenettelyssa
maarattyjen rangaistusten ja muiden seuraamusten lisaksi myds sotilaskurinpitomenet-
telyssa maarattyja seuraamuksia seka syyttajan toimivaltaa ja esityksessa mainituin ta-
voin rajoitetusti esitutkintaa. Esityksessa on edelleen katsottu, ettd sopimuksen VII ar-
tiklan 1-3 kappaletta on tulkittava siten, etta lahettdjavaltion syyttdja voi toimia vas-
taanottajavaltion alueella ja ettd lahettdjavaltio voi rajoitetusti toimittaa esitutkinnan
vastaanottajavaltion alueella.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt Euroopan syyttajaviraston merkitystd Suomen taysi-
valtaisuuden kannalta lausunnossaan PeVL 13/2008 todeten seuraavaa: “Valiokunta kat-
soi jo aiemmin (PeVL 36/2006 vp, s. 8/1), etta syyttdjan tehtdvassa on kiistatta kysymys
sellaisesta merkittavan julkisen vallan kayttamisesta, jonka osoittaminen muulle kuin
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kansalliselle viranomaiselle on ristiriidassa perustuslain 1 ja 104 §:n saanndsten kanssa
valtion taysivaltaisuudesta ja syyttajalaitoksesta. Lahettdjavaltion syyttajan toimival-
lassa on kuitenkin kyse vain hyvin rajatusta toimivallasta, joka kohdistuisi lahettajaval-
tion asevoimia koskevan oikeuden alaisiin henkildihin ja niihin rikoksiin, jotka lahettaja-
valtion lainsdadannén mukaan kuuluvat asevoimia koskevan oikeuden alaan. Edelld mai-
nittu huomioiden syyttajien toimivaltaa ei ole pidettdva ongelmallisena perustuslain kan-
nalta eika sen siten arvioida koskevan perustuslakia 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen kielto

Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaiseen lahettdjavaltion oikeuteen
harjoittaa tuomiovaltaa vastaanottajavaltion alueella sisdltyy teoreettisesti myds mah-
dollisuus tuomita kuolemanrangaistukseen vastaanottajavaltion alueella. Yhdysvallat on
talla hetkella ainoa Naton jdsenvaltio, jonka asevoimia koskeva oikeus sallii kuoleman-
rangaistuksen tuomitsemisen. Tuomiovallan kayttamista koskevan oikeuden yhtena eri-
tyiskysymyksend on tarkasteltava sita, miten Suomen alueella tapahtuvassa tuomioval-
lan kayttamisessa tulisi huomioida ehdottomat perus- ja ihmisoikeudet.

Perustuslain 7 §:n 2 momentin mukaan ketdan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eika
muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Kuolemanrangaistuksen kielto sisaltyy
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6. ja 13. lisdpdytakirjoihin ja KP-sopimuksen 2. lisa-
poytakirjaan, jotka Suomi on ratifioinut. Lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
katsonut kuolemanrangaistuksen olevan kaikissa olosuhteissa myo6s vastoin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan oikeutta elém&an seka 3 artiklan kidutuksen kieltoa
(Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, 2.3.2010). Kyse on ehdottomasta kiel-
losta, josta ei ole esimerkiksi EIS 15 artiklan mukaan mahdollista poiketa edes poikkeus-
oloissa. KP-sopimuksen 2. lisapoytakirja sallii rajatusti kuolemanrangaistukseen liittyvan
varauksen tekemisen koskien sodan aikaa sopimukseen liittymisen yhteydessa (2 ar-
tikla), mutta ei muita poikkeuksia poikkeusoloissakaan (6 artikla). Suomi ei ole tehnyt
varaumia lisdpodytékirjaan. Yhdysvaltoja lukuun ottamatta kaikki Naton nykyiset jasen-
valtiot ovat sitoutuneet johonkin ihmisoikeusvelvoitteeseen, joka kieltdad kuolemanran-
gaistuksen tuomitsemisen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 6/1997 vp kasitellyt valillisesti Nato SO-
FAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan suhdetta Suomen perustuslain perusoikeussaan-
noksiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Valiokunta totesi kyseisessa lausun-
nossaan tuolloin, ettd Nato SOFA VII artiklan 1 kappaleen a kohtaan liittyva kuoleman-
rangaistuksen tuomitsemisen mahdollisuus Suomessa on ristiriidassa hallitusmuodon
6 §:n 2 momenttiin sisaltyvan yksiselitteisen ja ehdottoman kiellon kanssa.

Edelld esitetysti tehokkaan varauman tekemistd sopimuksiin ei ole katsottu mahdol-
liseksi. Hallituksen kasityksen mukaan Suomen tulisi tulkita Nato SOFAn II artiklaan si-
saltyvaa vastaanottajavaltion lainsaadanndén kunnioittamisvelvoitetta siten, ettd kuole-
manrangaistuksen tuomitseminen Suomen alueella ei olisi sallittua Suomen perustuslain
sdaannokset ja Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet huomioon ottaen. Suomi tulkitsisi
siten Nato SOFAnN II artiklan tarkoittavan sita, etta Idhettajavaltio ei voi ryhtya Suomen
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perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta ristiriitaisiin toimenpiteisiin, eikd Suomella
ole velvollisuutta ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, jotka olisivat Suomen perus- ja ihmis-
oikeusvelvoitteiden kannalta ongelmallisia.

Suomi on tehnyt Yhdysvaltojen kanssa Nato SOFAn ja kuolemanrangaistuksen kiellon
suhdetta koskevan noottienvaihdon, jolla pyritdan tosiasiallisesti rajaamaan sopimuksen
kaytannon soveltamista siten, ettd sopimuksen soveltamisessa turvattaisiin kuoleman-
rangaistuksen kieltoon liittyvien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen. Noot-
tienvaihdon mukaan Yhdysvallat on velvollinen kunnioittamaan Suomen lainsaadantéa,
mukaan lukien kansainvalisoikeudelliset velvoitteet, muun muassa kuolemanrangaistuk-
sen suhteen, kayttaessaan Nato SOFAn VII artiklan mukaista oikeuttaan kayttaa tuomio-
valtaa Yhdysvaltojen joukon tai siviilihenkildstdén jaseniin Suomen tasavallan alueella.

Esityksessa on katsottu, ettd kuolemanrangaistukseen tuomitseminen Suomen alueella
ei kaytanndssa olisi tosiasiallisesti mahdollista ja erittdin epatodennakoistda. Kuoleman-
rangaistuksen kielto on kuitenkin ehdoton perus- ja ihmisoikeusvelvoite, eika oikeudel-
lista ristiriitaa suhteessa perustuslain 7 §:n 2 momenttiin ja Suomea sitoviin kansainva-
lisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin voida tulkinnalla tdysin poistaa. Tasta syysta hallitus on
arvioinut, etta Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohta koskee téaltd osin perustus-
lakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Viranomaisten avustamisvelvollisuus rikosasioiden kasittelyssa

Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja lahettdjavaltion
viranomaiset auttavat toisiaan joukkojen tai siviilihenkiléston jasenen tai naiden huollet-
tavien pidattamisessa vastaanottajavaltion alueella ja heidan toimittamisessaan sille vi-
ranomaiselle, jonka on maara harjoittaa tuomiovaltaa edelld olevien maaraysten mukai-
sesti. Nato SOFAn VII artiklan 6 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja lahetta-
javaltion viranomaiset auttavat toisiaan tarvittavien rikoksia koskevien tutkimusten suo-
rittamisessa ja todistusaineiston kerdamisessa ja hankinnassa, mukaan lukien rikokseen
liittyvien esineiden takavarikoiminen ja soveltuvissa tapauksissa niiden luovuttaminen.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos hanta tdman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisar-
voa loukkaava kohtelu.

Asiakokonaisuuden valtiosaantodisesti merkitykselliset kysymykset liittyvat henkilén kiin-
niottamiseen ja henkildn siirtdmiseen toiselle valtiolle sekd mahdollisuuteen avustaa ri-
kostutkinnassa kaksoisrangaistavuusedellytyksen puuttuessa (jos teko ei olisi rangais-
tava seka lahettajavaltion ettéd Suomen lainsaadanndén mukaan) ja rajoituksiin avustami-
sessa silloin, jos tutkittavaan tekoon liittyy kuolemanrangaistuksen uhka.

Suomi tulkitsee Nato SOFAn VII artiklan 5 ja 6 kappaleen a kohdan velvoitteita siten,
ettd Suomi avustaa tilanteissa oman valtiosaantdnsa sallimien rajoitusten puitteissa, mita
voidaan hallituksen kasityksen mukaan pitdd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
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kannalta ongelmattomana. Nato SOFAn voimaansaattamista koskevaan lakiin on sisally-
tetty tarkempaa saantelya Suomen viranomaisten toimivallasta VII artiklan 5 ja 6 kap-
paleen a kohdan avustamisvelvollisuuteen liittyen, jolla voidaan turvata perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumista. Nain ollen ehdotus ei ole talta osin perustuslain kannalta ongel-
mallinen.

Lahettajavaltion oikeus kadyttaa viranomaisvaltuuksia Suomen alueella

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaisesti joukkojen pysyvilla sotilas-
yksikgilla tai muodostelmilla on oikeus pitaa ylla turvallisuutta ja jarjestysta leireilld, lai-
toksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat heidén hallussaan vastaanottajavaltion kanssa
tehdyn sopimuksen johdosta. Kohdan mukaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin
asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisen
tallaisilla paikoilla.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen osalta oikeutta kayttéa viranomaisvaltuuksia Suo-
men alueella on pidettdvéd Suomen taysivaltaisuuden kannalta merkityksellisena kysy-
myksend. Kyse on erityisesti sen arvioimisesta, kuinka itsenaista toimivaltaa toisen val-
tion viranomainen voi kayttda Suomen alueella. Sopimusmaarayksessa tarkoitettua toi-
mivaltuutta koskevien toimenpiteiden kohteena olevaa henkildpiiria ei ole sopimuksessa
rajattu. Toimenpiteita ei ole mydskaan sidottu suomalaisten viranomaisten mydtavaiku-
tukseen eikd keinojen kayttdoikeutta ole rajattu muuten kuin toimenpiteiden asianmu-
kaisuutta koskevalla vaatimuksilla. Maarayksella ei kuitenkaan ole tarkoitus rajoittaa vas-
taanottajavaltion viranomaisen toimivaltaa joukkojen kayttdon osoitetulla alueella ei-
vatka alueet ole samalla tavalla loukkaamattomia kuin vieraan valtion edustustot ovat
diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen mukaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kappaleessa tarkoitetun sotilaspoliisin valtuuksia en-
nen nykyisen perustuslain voimaantuloa. Valiokunta totesi, etta tallaiset sotilaspoliisin
valtuudet, joiden kayttda ei ole sidottu yhteistoimintaan vastaanottajavaltion viranomais-
ten kanssa, ovat epdilyksitta julkisen vallan kayttéa ja voivat olla yksilén oikeuksille mer-
kittavia. Valiokunta totesi, ettd naiden valtuuksien antaminen ulkomaan viranomaiselle
on ristiriidassa valtion taysivaltaisuutta ja toimeenpanovallan kayttéa koskevien hallitus-
muodon 1 ja 2 §:n sadnndsten kanssa. Valiokunta arvioi myds, ettd asia tulisi kuitenkin
valtiosdaantboikeudellisesti toisin arvioitavaksi, jos ulkomaisen sotilaspoliisin valtuudet
olisivat kaytettavissa asianomaisiin joukkoihin kuulumattomiin nahden vain yhteistoimin-
nassa suomalaisen viranomaisen kanssa. (PeVL 6/1997 vp). Valiokunta on arvioinut Nato
SOFAnN VII artiklan 10 kappaletta PfP SOFAnN toisen lisapdytakirjan yhteydessa uudelleen
vuonna 2005. Valiokunta arvioi tuolloin VII artiklan 10 kappaletta Pariisin pdytakirjan
soveltamisalan valossa ja katsoi, ettd sopimusmaarayksessa oli kysymys taysivaltaisuu-
teen vain vahaisissa maarin vaikuttavista, nykyaikaisessa kansainvalisessa yhteistoimin-
nassa tavanomaisista velvoitteista, minka vuoksi jarjestely ei siten ollut ristiriidassa val-
tion taysivaltaisuutta koskevien perustuslain saanndsten kanssa (PeVL 16/2005 vp, s. 5).
Ottaen huomioon Suomen silloisen aseman Naton rauhankumppanina, vuonna 2005 an-
nettua lausuntoa ei ole mahdollista pitda suoraan nyt kasilla olevaa arviointitilannetta
vastaavana. Nato-jasenyydesta johtuen sopimusten soveltamisalaa voidaan pitéaa huo-
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mattavasti laajempana, mille on annettava merkitysta perustuslainmukaisuutta arvioita-
essa.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukainen oikeus kayttda toimivaltaa
edellyttaa sita, ettd Iahettajavaltion joukoille on kohdan mukaisesti osoitettu alue. Paa-
toksen antaa alue ldhettajavaltion kayttéon on katsottava sisaltdvdan samalla myo6s oi-
keutuksen kayttaa toimivaltuuksia kyseessa olevalla alueella. Téman vuoksi alueen osoit-
tamisessa voidaan katsoa olevan kyse perustuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
julkisen vallan kaytdsta. Esityksessa on katsottu perustelluksi, etta toimivallasta alueen
osoittamiseen tulee saataa lailla. Nato SOFANn voimaansaattamislaissa (1. lakiehdotuksen
13 §) esitetysti toimivalta alueen osoittamiseen olisi Puolustusvoimilla.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan aiempi tulkintakaytantd ja sopimusten sovel-
tamisala Naton jésenend, hallitus on arvioinut, etté sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen
a kohta koskee perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Nato SOFAnN VII artiklan 10 kappaleen b kohdassa maarataan lahettajavaltion sotilaspo-
liisin oikeudesta toimia 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella.
Talloin sotilaspoliisin toimivaltuudet on sidottu 10 kappaleen a kohtaa verrattuna tiukem-
piin ehtoihin. Sotilaspoliisi voi toimia vain, jos (1) vastaanottajavaltion viranomaisten
kanssa on sovittu asiasta, (2) yhteistoiminnassa naiden viranomaisten kanssa seka (3)
vain siind maarin kuin se on tarpeen kurin ja jarjestyksen yllapitdmiseksi (4) joukkojen
jasenten keskuudessa.

Perustuslakivaliokunta on EU SOFAa koskevassa lausunnossaan PeVL 16/2005 katsonut,
ettei maarays lahettajavaltion poliisitoiminnasta sen yksikkéjen hallussa olevien tilojen
ulkopuolella ollut ongelmallinen perustuslain nakékulmasta, koska toiminta on maarayk-
sessa sidottu vastaanottajavaltion viranomaisen mydtdvaikutukseen ja rajattu siihen,
mika on tarpeen kurin ja jarjestyksen yllapitdmiseksi lahettdjavaltion yksikéiden henki-
16ston keskuudessa. N&in ollen Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen b kohdassa tarkoi-
tetuissa toimivaltuuksissa ei vaikuttaisi olevan kyse sellaisista itsenaisista ilman suoma-
laisen viranomaisen mydtavaikutusta kaytettavissa olevista toimivaltuuksista, jotka oli-
sivat perustuslain kannalta ongelmallisia.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta

Esityksessa on arvioitu sopimusten suhdetta myds perustuslain 108 ja 109 §:aan. Ylim-
pien laillisuusvalvojien toimivalta kohdistuu perustuslain mukaisesti suomalaisten viran-
omaisten toiminnan laillisuuden valvontaan. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtaviin kuuluu
myds muiden julkista tehtdvaa hoitavien valvonta. Valvonta kohdistuu lain noudattami-
seen ja velvollisuuksien tayttamiseen.

Suomalaisen viranomaisen toiminta on Nato SOFAn ja Pariisin podytakirjan soveltamisti-
lanteissa aina — my®ds silloin, kun Suomen joukot toimivat lahetettyina ulkomailla - ylim-
pien laillisuusvalvojien valvonnan piirissa. Siltd osin, kun arvioidaan toisen Nato SOFAnN
sopimuspuolen joukkojen toimintaa Suomen alueella, on otettava huomioon Nato SOFAnN
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IT artiklan velvoite vastaanottajavaltion lainsdadanndn kunnioittamisesta ja kansainvali-
sen tapaoikeuden sdaannot, jotka rajoittavat mahdollisuutta valvoa toisen valtion valtio-
valtaansa harjoittaessa tekeman toiminnan laillisuutta. Esityksessa ylimpien laillisuusval-
vojien toimivallan ei ole katsottu olevan ristiriidassa perustuslain kanssa, vaan laillisuus-
valvojien tulisi ratkaista tapauskohtaisesti valvontatoiminnassaan se, miten valvontaval-
lan rajat maarittyvat.

Nato SOFAn mukaan lahettajavaltiolla on velvoite ryhtya tarpeellisiin toimiin vastaanot-
tajavaltion lainsaadannon kunnioittamisen varmistamiseksi. Kaytanndssa lainsaadannon
kunnioittaminen edellyttda myds vastaanottajavaltiolta toimia sen lainsaadantdéa koske-
van tiedon jakamiseksi, jotta l&dhettajavaltiolla olisi tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
kunnioittamisvelvoitetta.

Suomi ldhettdjdvaltiona

Hallituksen esityksessa on kasitelty erityisesti tilanteita, joissa Suomi toimii vastaanotta-
javaltiona. Nato SOFAa ja Pariisin poytdkirjaa sovelletaan myos tilanteissa, joissa Suomi
toimii ldhettajavaltiona. Talldin valtiosaantdisesti merkityksellisena voidaan pitaa erityi-
sesti sitd, miten kyseisissa tilanteissa turvataan suomalaisen henkiléstdén perus- ja ih-
misoikeuksien toteutuminen.

Tilanteessa, jossa suomalaisia henkilditéd syytettdisiin rikosasiassa vastaanottajavalti-
ossa, olisivat he oikeutettuja Nato SOFAn VII artiklan 9 kappaleessa kuvattuihin oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin. Mikdli Suomen joukkojen tai siviilihenkiloston
jaseneen tai heidan huollettavaansa kohdistuva rikosepadily tulee kasiteltdvaksi vastaan-
ottajavaltion tuomioistuimessa, tulee vastaanottajavaltion turvata joukkojen tai siviili-
henkildston jasenelle tai heidan huollettavalleen Nato SOFAn VII artiklan 9 kappaleessa
luetellut oikeudet. Silta osin kuin Naton jasenvaltiot ovat myds Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen sopimuspuolia, tulee turvata myds EIS:n oikeuksien toteutuminen. Lisdksi Na-
ton jasenvaltiot ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
osapuolia, jolloin sopimuksen 14 artiklan mukainen oikeusturvan taso tulee turvatuksi.
Jos suomalainen on Nato SOFAn tuomiovallan jakoa koskevien maardaysten vuoksi vas-
taajana vastaanottajavaltion tuomioistuimessa, vastaanottajavaltion tulee kuitenkin tur-
vata vain vastaanottajavaltion ihmisoikeusvelvoitteiden ja Nato SOFA VII artiklan 9 kap-
paleen mukaiset oikeudet. Sen vuoksi joissain tilanteissa on mahdollista, etta tallaiselle
suomalaiselle henkildlle ei turvata téaysimaaraisesti perustuslain 21 §:n mukaisen oikeus-
turvaperusoikeuden tason mukaisia oikeuksia taysimaaraisesti vastaanottajavaltion tuo-
mioistuimessa.

Esityksessa on kuitenkin huomioitu, ettd mikali suomalaiset viranomaiset katsovat tar-
peelliseksi, asiassa voitaisiin pyytda tuomiovallan siirtoa Suomelle Nato SOFAn VII artik-
lan 3 kappaleen c kohdan mukaisesti. Voimaansaattamislakiehdotuksessa ehdotetaan,
etta Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaista tuomiovallan kdyttéa kos-
kevat paatokset tekisi valtakunnansyyttaja. Valtakunnansyyttdja voisi siten esittaa toi-
selle valtiolle pyynnén luopua oikeudesta harjoittaa ensisijaista tuomiovaltaa, mikali esi-
merkiksi suomalaisen vastaajan oikeuksien turvaaminen etenkin vakavampien rikosten
kohdalla tata vaatisi. Lahtdkohtaisesti voidaan siten katsoa, ettd Suomen viranomaisilla
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on kaytdssaan keinovalikoima Suomesta lahetettyjen henkildiden perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseksi.

Suomen ollessa lahettdjavaltio suomalaisen henkildstdn tulee kunnioittaa omassa toimin-
nassaan Nato SOFAn II artiklan mukaisesti vastaanottajavaltion lainsdadantéa ja pidat-
tdytya sopimuksen hengen vastaisista toimenpiteistd. Suomalaisten joukkojen ja siviili-
henkildston toimintaa koskevat oikeudet ja velvollisuudet maaraytyisivat edelleen Suo-
men lainsaadanndn mukaisesti. Suomen viranomaisten tulisi vastaanottajavaltiossa toi-
miessaan nain ollen toimia Suomen lainsdadanndn mukaisesti vastaanottajavaltion lain-
saadannon kunnioittamisvelvoite huomioiden. Kunnioittamisvelvoitteen puitteissa Suo-
men viranomaisten tulisi aina toimia Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sella tavalla.

Lopuksi
Puolustusministerié kannattaa Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan ja esityksen liitelakien

hyvaksymista ja pitaa esitysta erittain tarpeellisena. Puolustusministerié yhtyy ulkomi-
nisterién lausunnossa esitettyyn.
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