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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys 13/2024 eduskunnalle laiksi tyottoémyystur-
valain muuttamisesta

Ansiopaivarahan mé&aréan alentamista koskeva ehdotus

Tyollistamista vahvistavien kannustimien paraneminen on myonteista paitsi
kansantaloudelle ja tydllistyvélle itselleen niin myds kunnille, silla kuntien elin-
voima ja rahoitus on linkittynyt vahvasti tydpaikkojen ja kunnallisverojen kehi-
tykseen. Monet kunnat ja niiden toimijat karsivat erityisesti tydvoiman kysyn-
nan ja tarjonnan alueellisista ja ammatillisista kohtaanto-ongelmista. Tyotto-
mien tydnhakijoiden kannustimia hakeutua tai kouluttautua uuteen tyéhoén tuli-
sikin lisaté tulevaisuudessa uusilla rakenteellisilla paatoksilla tai toimilla.

Tyo6ttomyysturvan maaran lasku tahtad tydonhaun kannustimien vahvistamisen
ohella erityisesti julkisen talouden vahvistamiseen. Tyottomyysturvan porras-
tuksella saavutetaan arviolta 149 miljoonan euron nettoséaastot ja kokonaisuu-
dessaan esitetyt toimet saattavat tyollisyysvaikutukset huomioiden vahvistaa
julkista taloutta noin 300 miljoonalla eurolla. Ty6ttomyysturvan tason leikkauk-
sesta saatavia saastoja pienentaé kuitenkin se, ettd osa kotitalouksista joutuu
paikkaamaan tulojen pienentymistd hakemalla toimeentulotukea. Jos tyotto-
mat eivat tyollisty oletetulla voimalla, taydentavien etuuksien kysynnan kasvu
pienentaa tyottomyysturvan laskuun liitettyja positiivisia julkisen talouden
saastoja.

Kuntaliitto kannattaa lahtékohtaisesti ansiopéivarahan porrastusta,
koska se parantaa tyottomien kannustimia hakeutua téihin. Kuntaliitto ei
kuitenkaan usko esitettyjen tyollisyysvaikutusten suuruuteen. Syyna ta-
h&n on heikentynyt taloustilanne ja se, etta yritysten asenteet pitkaai-
kaistyottomia ja ikdantyneitd vastaan ovat usein lilan negatiiviset. Halli-
tusohjelman laadinnan jalkeen talousndkymaét ovat merkittavasti heikentyneet.
Esitettyihin sdastovaikutuksiin liittyy siis hyvin suuri riski, ettd paatoksilla ei
saavutetakaan niin suuria sdastoja tai tyollisyysvaikutuksia kuin hallituksen
esityksessa arvioidaan. Tama vain korostaa tarvetta toteuttaa tyémarkkinoiden
toimintaa parantavia uusia rakenteellisia toimia seké yritysmaailman vastuuta
suhtautumisessaan pitk&aikaistyottomiin.
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Palkkatuettu ty6 ja tydssaoloehto

Se, ettei palkkatuettu ty6 kerryttaisi palkansaajan tydssaoloehtoa, heikentaa
palkkatuetussa tydssa tyollistyvien mahdollisuuksia tayttaa tydssaoloehto, ja
joko paasta tai palata perus- tai ansiopaivarahan saajaksi. Ehdotetulla muu-
toksella tulisi olemaan merkittavia vaikutuksia kuntatalouteen, palkkatuella
tyollistettyyn palkansaajaan ja myos koko julkiseen talouteen.

Esityksen mukaan palkkatukeen tehtavat muutokset vahvistavat ja yhtenaista-
vat palkkatuen roolia yhtena tydllisyytta edistavana palveluna. Esityksessa ei
huomioida sita, ettd muista lakisdateisista tyollisyytta edistavista palveluista
henkilGille maksetaan veroton kulukorvaus, eikéa ansiotuloa, kuten palkkatu-
essa maksetaan. Se asettaa tyosopimuslain mukaisesti tydsuhteessa tyosken-
televat henkilot eriarvoiseen asemaan.

Tyodssaoloehdon tayttdminen mahdollistaa henkilon paasyn ansioturvaetuuden
piiriin. Jos n&in ei tapahdu, ohjaa perusturvaetuuksien taso henkil6ita hake-
maan valttdméatonta toimeentuloa, jolloin riippuvuus viimesijaisesta toimeentu-
lotuesta pitkittyy. Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuk-
sien komitea on arvioinut Suomen sosiaaliturvaa ja antoi viimeksi vuoden 2023
alussa suosituksen, jonka mukaan Suomen perustoimeentuloturvan ja vahim-
maistoimeentuloa turvaavien etuuksien méaarat ovat lian matalia.

Julkisen talouden kokonaiskustannukset eivat laske, jos henkilo joutuu hake-
maan useampaa etuutta yhden etuuden sijaan. Julkisen talouden kustannuk-
set siirtyvat vain eri momenteille, silla joka tapauksessa kunta vastaa myos
naista kustannuksista.

Palkkatuen vaikuttavuutta arvioitaessa tulisi tilastollisen tarkastelun ohella kiin-
nittd& huomiota tydttdmien tydnhakijoiden palvelutarpeisiin ja niihin kaytannon
tyon asettamiin vaatimuksiin, jotka kohdataan tydllisyyspalveluissa. Rajautumi-
sella tarkastelemaan pelkastaan valitonta tyollistymista palkkatukijakson jal-
keen, kavennetaan palkkatuetun tyon roolia ja ohjataan TE-palveluja kaytan-
toihin, joissa tukea kohdistetaan tyénhakijoihin, joilla saattaisi olla hyvat edelly-
tykset tyollistyd ilman palkkatukea. Palkkatuen merkitysta tyokyvyn sailyttami-
sessd ja osaamisen kasvattamisessa ei mydskaan saisi sivuuttaa.

Kuntien palkkatukitydn vaikuttavuutta mitattaessa tulisi vertailuissa aina eritella
velvoitetyodllistettyjen osuus. liman erittelya ei kuntien palkkatukityon vaikutta-
vuus suhteessa mm. yksityiseen sektoriin ole vertailukelpoista. Velvoitetytn
kautta tyonhakijat ovat saaneet lisapaivaoikeuden ja turvatumman mahdolli-
suuden ty6ttomyyseléakkeelle siirtymiseen - ei tydhon. Kuntatyéllistdmiseen
ovat vaikuttaneet myds rahoitukseen liittyvét linjaukset, joiden mukaan kuntien
tyollisyyden edistamisen kohderyhména ovat olleet vaikeammassa tyomark-
kina-asemassa olevat tyottomat, joiden kohdalla tyéllistymispolku avoimille
tydomarkkinoille on usein pidempi. Vuoden 2025 alusta lukien TE-uudistuksen
my0ta kaikki tydnhakijat siirtyvéat kuntien jarjestamiin tyollisyyspalveluihin.
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Palkkatuettu ty6 on normaali tyésuhde tydnhakijan ja tydnantajan valilla.
Kuntaliitto katsoo, ettd muutoksella olisi merkittava vaikutus palkkatuen
kayttéon jatkossa. Palkkatukea koskeva muutos vaikuttaisi erityisesti pidem-
paan tydomarkkinoilta poissa olleisiin tyonhakijoihin, joille palkkatuettu ty6 on
tarkea ja samalla usein ainoa mahdollisuus péésta takaisin tytelamaan.

Palkkatuen tarkoituksena on tukea tyottdmien tyonhakijoiden paasya tydomark-
kinoille ja auttaa tydnantajaa, joka kuntakin on, ldytamaan itselleen sopivia
tyontekijoita. Osaajapulasta on muodostumassa suomalaisen talouskasvun
tulppa ja tarvitaan kaikki mahdolliset keinot, jotta tytnantajat jatkossakin 16yta-
vat avoimiin tyétehtaviin sopivia tyontekij6itd. Kunnissa eri puolilla Suomea on
my0s ty6évoiman saantiin liittyvid haasteita. Palkkatukeen esitetyilla muutoksilla
ei kuntakenttaa vaivaava osaajapula ratkea, vaan pikemminkin se johtaa sii-
hen, ettd palkkatuen kaytto tulee vahentymaan merkittavasti. Myds tyonhaki-
joiden nakodkulmasta katsottuna mahdollisuus tydskentelyyn palkkatuen avulla
kuntakentdn moninaisissa tehtavissa ei tunnu uudistuksen jalkeen enda hou-
kuttelevalta.

Kuntaliitto ei pida hyvana sita, etta uudistus kaventaisi palkkatukea tyol-
listymisen tukena tarvitsevien tydnhakijoiden mahdollisuuksia paasta ta-
kaisin tyémarkkinoille.

Tydllistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoaminen

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi osaa ikasidonnaisista poikkeuksista, jo-
hon myos tyéllistamisvelvoitteen voidaan katsoa kuuluvan. Kuntaliitto pitaa
esitysta kannatettavana ja toivoo jatkossakin saantelyn yksinkertaista-
mista ja selkeyttamista.

Esityksen mukaan velvoitetyollistamisen kustannusten arvioidaan olevan vuo-
den 2025 tasossa ilman tydssaoloehdon pidentamisen vaikutusta noin 50 mil-
joonaa euroa vuodessa. Tastd summasta 18,65 miljoonaa euroa on laskennal-
lista valtionosuutta tehtavan hoitamiseen, miké vastaa laskennallisesti nykyista
50 prosentin suuruista tukea palkkakustannuksiin velvoitteen ajalta. Kun vel-
voitetydllistdminen puretaan, se ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd em. kohderyh-
maan kuuluvat henkil6t jaisivat ilman palveluja vuonna 2025. Talla hetkella hei-
dan palveluitaan (tyollistamisvelvoitteen palkkauskustannuksia) ei rahoiteta 51
momentin rahoituksella vaan se on ollut osana kunnille mydnnettavaa valtion-
osuutta, joten Kuntaliitto katsoo, ettd em. summa tulisi lisata 51 momentin
rahoitukseen.

Luopuminen eraistd tydssaoloehtoa ja ansiopaivarahan maara koske-
vista ikdsidonnaisista poikkeuksista

Kuntaliitto pitdd kannatettavana séaantelyn yksinkertaistamista. Ikasidonnaiset
poikkeukset ovat haastavia ja usein kansalaisten oikeudentajun vastaisia.
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Vaikutukset kotitalouksiin

Tyb6sséoloehdon poistuminen palkkatuetusta tydsta seka tydssaoloehdon pi-
dentaminen yhdessa heikentavat kotitalouksien taloutta ja lisdavat seka asu-
mistukeen ja viimesijaisen toimeentulotukeen turvautumista. Tama osaltaan

lisdd myds julkisen talouden kustannuksia ja heijastuu myos kuntatalouteen.

Esityksen taloudelliset vaikutukset (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)

Esityksen tavoitteena on pienentaa valittdmasti tyottomyysetuusmenoja ja
vahvistaa siten julkista taloutta. Lakiluonnokseen kirjatun vaikutusarvion mu-
kaan toimet vahvistavat julkista taloutta, lahinna sosiaaliturvarahastoja, net-
tona noin 300 miljoonalla eurolla, kun vaikutusarvioon luetaan mukaan tayden-
tavien tukien maksatus ja niistd maksettavien verojen pienentyminen. Tydlli-
syyden vahvistumisen kautta esitetyilla toimilla saattaisi lakiluonnoksen mu-
kaan olla potentiaalia yltd& noin 750 miljoonan euron vahvistumiseen.

Tyollistymisarviossa ei ole huomioitu kuntien tydllistdmisvelvoitteen
poistosta seuraavaa julkisen tydllistamisen laskua. Nykyisessé epavar-
massa taloustilanteessa tyollisyyden vahvistumiseen liittyvat oletukset
ovat taysin eparealistiset, eivatka tule toteutumaan vuoteen 2026 men-
nessa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ansiopdivarahan alentaminen toteutet-
taisiin vahentamalla ansiopaivarahan ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa,
minka vuoksi muutos vaikuttaisi tyollisyysrahaston ja tyottomyyskassojen ra-
hoitusvastuuseen. Toteutustavasta seuraa, ettéd ansiopaivarahan perusosan
rahoitus sailyisi ennallaan, eikd muutos vaikuttaisi valtion tai kuntien kustan-
nuksiin ansiopaivarahamenosta myodskaan vuoden 2025 alusta lukien.

Syksyn 2023 kuntatalousohjelman mukaan ty6ttomyysturvaan tehtavat muu-
tokset vahentavat kuntien menoja tyottomyysturvan rahoitusvastuiden osalta 6
milj. eurolla vuonna 2027. Kuten edella on todettu, ansioturvan laskusta koi-
tuva saasto ei kohdistu kunnille. Sen sijaan muutosten arvioidaan lisaavan pe-
rustoimeentulotuen tarvetta noin vajaalla 60 milj. eurolla, mika tarkoittaa kun-
nille 30 milj. euron lisdlaskua nykytilaan verrattuna. Sen lisédksi muutokset pie-
nentavat kuntien verokertymé&a arviolta 31,7 milj. eurolla. Ty6ttomyysturvan
ensi vaiheen muutosten yhteisvaikutuksen arvioidaan olevan kuntatalousohjel-
man analyysin mukaan 55,7 milj. euroa kuntataloutta heikentava vuonna 2027.
Vaikutusarvioon liittyy luonnollisesti hyvin suuria epavarmuuksia nain pitkalla
aikavalilla. Arviossa ei ole mukana tyollisyysoletuksia.

Nykyisessa epaluottamusta taynna olevassa taloustilanteessa toteutettuun uu-
distukseen liittyy riski, ettd perustoimeentulotuen tarve on huomattavasti suu-
rempi kuin mita oletettiin alkuperéisessa analyysissa syksylla. Kunnille tama
merkitsee riskia oletettua suuremmista kustannuksista. Riski on erityisen suuri
juuri pienituloisen asukaspohjan ja korkean ty6ttémyyden omaavissa

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



5 (5)

kunnissa. On huomioitava, etta kuntien vastuu ty6ttémyysturvasta ja suhdan-
neriski kasvavat talla hallituskaudella jo muutoinkin TE-palvelu-uudistuksen
vuoksi. Jos kunnan tulopohja ei riita kattamaan kasvaneita kustannuksia, kun-
nan on leikattava sivistystoimen menoja tai korotettava veroja tai pakollisia
maksuja.

Tydssaoloehdon muuttaminen vaikuttaa ty6ttémyysetuuden rahoitus-
malliin ja se tulisi kompensoida kunnille.

Muut huomiot esityksesta

Kuntaliitto pitaa esitettyja tyottomyysturvauudistusten arvioituja positiivisia vai-
kutuksia - mm. 18 700 tydllistettyd tdmén esityksen mukaan ja esityksen HE
73/2023 mukaan 20 000 tydllistettya - ylimitoitettuina. Erityisesti tdssa talou-
dellisessa tilanteessa, kun on ennustettu Suomen olevan matkalla taantu-
maan, arviot vaikuttavat eparealistisilta. Viitteita on pikemminkin ty6ttomyyden
lisddntymisesta.

Esityksen mukaan palkkatuettu ty6 olisi peruste pidentaa tydssaoloehdon tar-
kastelujaksoa, mika lieventaa niita taloudellisia vaikutuksia, joita tytssaoloeh-
don kertymattdmyydesta syntyisi.

SUOMEN KUNTALITTO

Timo Reina Jarkko Huovinen
Varatoimitusjohtaja Johtaja

Liitteet Muistio TE-uudistuksen neutraliudesta

Jakelu Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Tiedoksi Kuntaliitto, kirjaamo
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