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1. Tausta

Hallituksen esitykselld HE 8/2024, kumottaisiin aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja
vuorotteluvapaalaki. Lakien kumoamisen tarkoituksena on lakkauttaa aikuiskoulutustuki,
ammattitutkintostipendi ja vuorotteluvapaajarjestelma. Lisaksi tehtaisiin aikuiskoulutusetuuksista
annetun lain ja vuorotteluvapaalain kumoamisen johdosta teknisluonteisia muutoksia eréisiin muihin
lakeihin.

Paaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyollisyys,
talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu julkisen
talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestavan talouskehityksen.
Tyollisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen
talouden tasapainottumiseen vuonna 2031. Hallitusohjelman mukaan jatkuvan oppimisen
koulutusresursseja kohdistetaankin jatkossa erityisesti henkil6ihin, jotka nostavat koulutustasoaan
seka koulutuksiin, jotka edesauttavat tyollistymista esimerkiksi tyévoimapula-aloille.

Jatkuvan oppimisen tukien ja etuuksien vaikuttavuutta on arvioitu opetus- ja kulttuuriministerin
selvityksesséa vuonna 2023. Selvityksessa tarkasteltiin ammattitutkintostipendia, koulutusvahennysta
ja -korvausta, sekd aikuiskoulutustukea. Nailla etuuksilla ja tuilla pyritddan tukemaan jatkuvaa
oppimista, kuten opintojen ja tutkintojen suorittamista ja tyénantajan tarjoamaa tdydennyskoulutusta.
Jatkuvaa oppimista tuetaan yhteiskunnassa myos muilla kysynté- ja tarjontapuolen toimenpiteilla.

Arvoiduista tuista aikuiskoulutustuen tavoitteena on vastata teknologisen kehityksen ja globalisaation
aiheuttamaan murrokseen tyomarkkinoilla mahdollistamalla jatkuvaa oppimista. Opetus- ja
kulttuuriministerion selvityksen tai aiempien tutkimusten mukaan aikuiskoulutustuen hyodyt eivét
kuitenkaan riit4d kattamaan siitd aiheutuvia kustannuksia. Ammattitutkintostipendill&d puolestaan
pyritddn kannustamaan tutkintojen suorittamiseen. Sen osalta opetus- ja kulttuuriministerion
selvityksessé havaittiin tuen alikdyttod, jolle selvityksessa ei kuitenkaan pystytty esittdméén syyta.
Tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia tutkintojen suorittamiseen ei selvityksessa kuitenkaan havaittu.

Esitys liittyy ty0llisyysasteen nostamiseen ja valtion talouden tasapainottamiseen, missa
tarkoituksessa hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti aikuiskoulutustuesta ja vuorotteluvapaasta
esitetddn luovuttavan 1.8.2024 alkaen. Hallitusohjelman laatimisen jalkeen on myds tehty paatos
ammattitutkintostipendisté luopumisesta.

Esityksen tavoitteena on julkisten menojen s&&styminen ja tyollisyyden lisadntyminen.
Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen arvioidaan vahentévan julkisia menoja 175 miljoonalla eurolla
vuodessa ja lisddvan tyollisyytta 10 000 tyollisellda vuodessa. Vuorotteluvapaan lakkauttamisen
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arvioidaan véhentavan julkisia menoja 27 miljoonalla eurolla ja ammattitutkintostipendin 11, 5
miljoonalla eurolla vuodessa.

Saamelaisten osallisuus tulee varmistaa aikuiskoulutustuen korvaavaa mekanismia kehitettéessa.
Suomen perustuslaki (1999/731, 17 §8) takaa saamelaisille alkuperéiskansana oikeuden yllapita4 ja
kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Saamelaiskérajalaki (1995/974, 9 8) velvoittaa viranomaiset
neuvottelemaan Saamelaiskardjien kanssa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana vaikuttavista ja
saamelaisten kotiseutualuetta koskevista toimenpiteistd. Suomen lainsdadannon liséksi saamelaisten
asemaa Suomessa turvaavat useat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset. Suomi on sitoutuessaan
YK:n alkuperdiskansojen maailmankonferenssin loppuasiakirjaan sitoutunut muun muassa
edistdmaan saamelaisnuorten hyvinvointia erityisesti koulutuksen, terveyden, ty6llisyyden seka
kielen ja perinnetiedon elinvoimaisuuden osalta.

2. Saamelaiskarajien lausunto

Saamelaiskargjat tarkastelee hallituksen esityksen vaikutuksia saamelaisiin alkuperéiskansana.
Aikuiskoulutuksen merkitys korostuu saamelaisten kotiseutualueella ja saamenkielisten palveluiden
saatavuuden turvaamisessa. Aikuiskoulutuksen tukeminen on ehdottoman tarke&dd saamenkielisen
ammattihenkildston saatavuuden turvaamiseksi ja kehittdmiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkildston
koulutuksen nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista (2021) todetaan, ettd saamenkieliset sosiaali- ja
terveyspalvelut eivat toteudu edes lainsaadannon edellyttamalla vahimmaistasolla. Nykyhetkessa
olemassa oleva saamenkielinen henkilosté ei riitd turvaamaan inarin-, koltan- ja
pohjoissaamenkielisten palveluiden toteutumista saamen Kkielilain (1086/2003) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021, 5 8) mukaisesti. Lapin hyvinvointialue on todennut, etta
hyvinvointialueen henkilostolla ei ole riittdvan laajaa saamen kielen ja kulttuurin osaamista
vastaamaan alueen palveluiden tarpeeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston lisdksi vakava
saatavuusvaje on saamenkielisestd varhaiskasvatus- ja opetushenkilostostd. Aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen on merkittdva saamenkielisen henkiléston saatavuuteen vaikuttava toimenpide.
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa heikentdd saamenkielisen henkilGston saatavuutta
entisestaan.

Saamenkielitaitoisia ammattilaisia tydmarkkinoille saadaan sekd jo ammatissa tydskentelevié ettd
kielitaidon omaavia ihmisia lisdkouluttamalla. Inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kieltd on
nykyiselladdn ~ mahdollista  opiskella  aikuiskoulutustuella  esimerkiksi ~ Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen jarjestamien vuoden mittaisten koulutusohjelmien kautta. Saamelaisalueen
koulutuskeskus on merkittavé aikuiskoulutuksen jarjest&ja ja aikuisvaeston saamen kielen elvyttéja.
Nykyisellaan aikuiskoulutustuki on merkittava kielen opiskelun mahdollistaja. Tuen lakkauttamisella
on merkitystd saamelaisiin niin yksilé- kuin yhteisttasolla. Kielen siirtyminen sukupolvelta
seuraavalle on useissa saamelaissuvuissa katkennut voimakkaasti saamelaisiin toisen maailmansodan
jalkeen kohdistuneen assimilaatiohistorian vuoksi. Yksilon kannalta kielen opiskelu aikuisialla on
tdrkedd oman identiteetin ja yhteison kuulumisen vahvistamiseksi. Yksilon opiskelema kieli
mahdollistaa kielen siirtymisen seuraavalle sukupolvelle. Saamelaisyhteisdsséd on tavallista, ettd
saamea didinkielendan puhuvilla lapsilla on kielen aikuisi&lla opiskellut vanhempi tai vanhemmat.
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen onkin merkittdva kielen elpymiseen negatiivisesti vaikuttava
toimenpide.

Kaikki kolme Suomessa puhuttua saamen Kieltd ovat uhanalaisia ja jokainen uusi
saamenkielenpuhuja on tarked. Alkuperdiskansaoikeuksien edistdmisessd merkittdvdd on



saamenkielisen henkildston saatavuuden mahdollistamat saamenkieliset palvelut. Saamebarometrin
(2021) mukaan saamenkielinen vdestd kokee tarkeimmiksi saamenkielisiksi palveluiksi
terveyspalvelut, seuraavana tulevat sivistys- ja sosiaalipalvelut seka poliisi. Omakielisill& palveluilla
néhdaan olevan yh& suurempi merkitys saamelaisten mahdollisuuksille yll&pitd4 terveyttédan ja
hyvinvointiaan sek& eldd arvojensa, tapojensa ja kulttuurinsa mukaisesti.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen myota mahdollisuus kielen intensiiviseen opiskeluun esimerkiksi
vuoden koulutusohjelmassa aikuiskoulutustuen tukemana ei en& ole mahdollista. Tarvitaan
tehokkaita toimenpiteitd tukemaan ja kannustamaan saamen kielten aikuiskoulutukseen myos
tulevaisuudessa. Vuoden koulutusohjelmista saa hyvén pohjan kielitaidolle. Kielen kehittymiseksi
ammattikielen tasolle tarvitaan usein liséksi mahdollisuuksia yllapitaa ja harjoittaa kieltd sekd oppia
alan sanastoa. Moni-SoTe-hankkeen tekemén selvityksen saamen kielten ja kulttuurin osaamisesta
sote-alalla (2023) mukaan pohjois- ja inarinsaamen kielitaitoisen ammattihenkiloston saatavuudessa
hyodyttaisiin erityisesti tdydennyskoulutukseen tukemisessa passiivisen ja arkikielen tasoisen
kielitaidon kehittamiseksi ammattikielen tasolle. Koltansaamen kielen osalta ammattitaitoisen
henkildston saatavuusvaje on halyttavin. Koltansaamenkielisen henkildston turvaamiseksi tarvitaan
erityisid kehittdmistoimia. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa lisatda saamenkielisen
henkildston saatavuusvajetta.

Ammattitaitoisen henkiloston kieliopintoihin tukemisen lisaksi saamenkielisten palveluiden
saatavuuden  parantamiseksi  merkittdvdd on kannustaa saamenkielistd  aikuisvéestoa
uudelleenkouluttautumaan aloille, joilla on pula saamenkielisestd henkilOstosta. Saamenkielista
aikuisvéestda uudelleenkouluttamalla voidaan lisatd &idinkielen tasoisen kielitaidon omaavan
henkiloston saatavuutta. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisessa tulee huomioida saamenkielisen
aikuisvéestdon koulutustarpeet. Saamenkielistd vdestod tulee tukea koulutukseen myds
tulevaisuudessa. Opetus- ja kulttuuriministerid on saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittdmistyoryhmén raportissaan (2021) tuonut esille tarpeet huomioida ja ennakoida
saamenkielisen henkiloston koulutustarpeet ja saamenkielisen tydvoiman saatavuus koulutuksen
suuntaamisessa.

HenkilGstoresurssin puutteiden vuoksi avoimia tyopaikkoja ei saada tdytettyd saamenkielisilla
tyontekijoilla tai niihin joudutaan palkkaamaan epépatevia tyontekijoitd. Raportin mukaan jopa 40
% saamenkielisista varhaiskasvatus- ja opetusalojen tyontekijoista tydskentelee ilman muodollista
kelpoisuutta. YK:n lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 59/1991, 60/1991) valvova
lapsen oikeuksien komitea on suosittanut Suomea seuraamaan ja arvioimaan saamelaislasten
oikeuksien huomiointia kansallisissa suunnitelmissa ja ohjelmissa. Lapsen oikeuksien komitea on
suositellut valtiota varmistamaan, ettd saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolella asuvilla
saamelaislapsilla on oikeus omakieliseen koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen on merkittdva saamenkielisen henkil6ston saatavuuteen vaikuttava toimenpide, joka
valillisesti vaikuttaa saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen sek& saamen kielten opetuksen
jarjestamiseen.

Toisen asteen koulutuksen lisdksi on térke&dd tukea saamenkielisia korkeakouluopintoihin.
Kielitaitoista ammattihenkil6stoa tarvitaan sosiaali- ja terveysalojen sekd varhaiskasvatuksen liséksi
niin  perusopetukseen kuin toisen asteen opetukseen muun muassa Saamelaisalueen
koulutuskeskukseen. Tulee huomioida, ettd Suomessa ei ole mahdollista hakeutua saamenkieliseen
korkeakoulutukseen. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa heikentdd mahdollisuuksia
opiskeluun.  Tulee tehdd toimenpiteitd tukemaan ja kannustamaan saamenkielisi
korkeakouluopintoihin hakeutumisessa parantamalla mahdollisuuksia opiskella saamelaisten
kotiseutualueella ja huomioimalla saamenkieliset opiskelijavalinnoissa nykyista paremmin. Opetus-
ja kulttuuriministerion saamen Kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmistyéryhmén raportissa
(2021) yhdeksi toimenpide-ehdotukseksi on nostettu yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalintojen kiintiépaikkojen lisdédminen.



Saamenkielisten palveluiden henkiléstoresurssista johtuvien puutteiden lisdksi saamelaisten
kotiseutualueella ei pystytd turvaamaan esimerkiksi lain edellyttdmi& sosiaalipalveluita edes
suomenkielisind. Moni saamelaisten kotiseutualueelle muualta esimerkiksi perhesyistd muuttanut voi
joutua opiskelemaan uuden ammatin tyollistydkseen alueella. Palveluiden jarjestdmisen
turvaamiseksi on tarkead, ettd saamelaisten kotiseutualueelle muuttaneet uudelleenkouluttautuvat
erityisesti aloille, joiden ammattihenkil0stostd on vajetta. Saamelaisalueelle muuttaneita aikuisia
tulee tukea uudelleenkouluttautumiseen. Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa 70-80 %
opiskelijoista on aikuisia. Myo6s saamelaisalueelle muuttaneiden uudelleenkouluttautujien
mahdollisuudet opiskella korkeakouluopintoja saamelaisten kotiseutualueelta k&sin ovat merkittavat
riittdvan ammattihenkiloston maaran turvaamiseksi. Palveluiden yhdenvertainen toteutuminen tulee
turvata ja koulutetun henkiloston saatavuutta kehittdd. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei saa
heikentad saamelaisten kotiseutualueen palveluita, tydllisyytta ja elinvoimaisuutta.

Saamelaiskérgjat vastustaa aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Kuten edelld on tuotu esille, on
aikuiskoulutustuen lakkauttamisella merkittavia vaikutuksia saamelaisiin alkuperéiskansana.
Vaikutukset kohdistuvat kielen elinvoimaisuuteen, oikeuteen saada omakielisia sosiaali- ja
terveyspalveluita saamelaisten kotiseutualueella, saamekieliseen opetukseen ja saamen Kkielten
opetukseen ja opiskeluun sekd mahdollisuuksiin elaa ja tyollistyd saamelaisten kotiseutualueella.
Toisaalta esitetty muutos heikentdd merkittavasti erdiden toimialojen, kuten sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoiden, mahdollisuuksia saada téytettyd vapaana olevia tehtdvid saamen
kielilain vaatimukset tayttavalla saamen kielen taitoisella henkilostolla ja ndin muutos vaikuttaa
merkittdvalla tavalla siihen, miten Suomen yhteiskunnallisesti merkittdvat toimijat, kuten
hyvinvointialueet voivat suoriutua laissa madratyista tehtdvistaan erityisesti Lapin alueella ja tasta
syystd Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan mahdollisuudesta saada aikuisian kouluttautumisen
mahdollistavaa tukea, ei tule luopua, ainakaan ellei tilalle oteta pikimmiten k&yttoon aikuisopiskelun
mahdollistavaa korvaavaa tukijérjestelmaa.

Enontekiolla 12.4.2024

Tuomas Aslak Juuso Kalle Varis
Il varapuheenjohtaja lakimiessihteeri

Lausunnosta paatti 11 varapuheenjohtaja 12.4.2024.

Lausunnon laatimiseen on osallistunut ma. sosiaali- ja terveyssihteeri Kaisa Ruokojarvi
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