- Tasa-arvo-

valtuutettu LAUSUNTO

(1/6)

17.4.2024 Dnro TAS/231/2024

Ty6eldama- ja tasa-arvovaliokunta

tyv@eduskunta.fi

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta (HE 13/2024 vp.)

Tasa-arvovaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ty6ttomyys-
turvalain ja erdiden muiden lakien muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksestad (HE 13/2024 vp.).

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempana tasa-arvolain) noudatta-
mista. Tasa-arvovaltuutettu edistdd myos tasa-arvolain tarkoituksen toteut-
tamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsdadanndsta. Tasa-arvovaltuutettu on
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, joka
toimii oikeusministerién hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut hallituksen esitysta toimivaltansa mukai-
sesti sukupuolten tasa-arvon ndakékulmasta.

Velvollisuus edistda sukupuolten tasa-arvoa koskee myos lainsaatdjaa

Velvollisuudesta edistda sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toi-
minnassa saddetaan perustuslain (731/1999) 6 §:ssa.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja
edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa pa-
rantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa (1 §). Tasa-arvolaissa sdade-
taan lisaksi viranomaisten velvollisuudesta edistda tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisten tulee esimerkiksi luoda ja vakiin-
nuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

(4 8).

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa siitd, etta velvollisuus edistda tasa-arvoa
koskee myds lainsdatajaa.

Tasa-arvovaltuutettu

www.tasa-arvo.fi

PL 22, 00023 VALTIONEUVOSTO  Puh. 029 5666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi
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Hallituksen esityksen ehdotukset vaikuttavat merkittavasti tyottomiin ja ndiden
taloudelliseen asemaan

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muun muassa ty6llisyys-
turvalakia. Ehdotetut muutokset koskevat muun muassa ansiopéaivarahan
madrad, palkansaajan tyéssdoloehdon kertymista seka kuntien velvolli-
suutta jarjestda kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuutta eriille
tyottomille tydnhakijoille.

Ansiopdivdrahaa ehdotetaan porrastettavaksi siten, ettd ansiopdivaraha
alenisi 20 prosenttia sen jalkeen, kun tyottémyyspaivarahaa on maksettu
40 tyottomyyspadivaltd. Toisen kerran padivdarahaa alennettaisiin 25 prosent-
tia, kun sitd on maksettu 170 ty6ttomyyspadivalta. Leikkaus ei kuitenkaan
kertautuisi.

TyOssdoloehtoa koskevia sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ett3
palkkatuettu tyo ei enda jatkossa kerryttdisi tydssaoloehtoa. Poikkeuksena
tdsta olisi alentuneesti tyokykyisen tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu
tyd ja yli 60-vuotiaan pitkaaikaistyottoman tyollistamiseksi solmittu palkka-
tuettu tyo. Tydssdoloehdon kertymisen sijasta tyollistyminen palkkatue-
tussa tyossa olisi peruste pidentda tyossdoloehdon tarkastelujaksoa.

Esityksessa ehdotetaan myo6s luovuttavaksi eraista ikdsidonnaisista tyotto-
myysturvaa koskevista poikkeussdaannoksista.

Hallituksen esityksessa on tarkasteltu kattavasti ehdotuksien tavoitteita ja
niiden vaikutuksia. Esitys sisdltdaa vaikutuksien tarkastelua muun muassa
julkiseen talouteen, kotitalouksiin ja tyollisyyteen. Ehdotuksien vaikutuksia
on tarkasteltu myos perus- ja ihmisoikeuksien seka yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta. Tasa-arvovaltuutetun mielestd vai-
kutusarviointi on tehty laadukkaasti ja kattavasti. Siita myos saa hyvan kasi-
tyksen, miten voimakkaasti ehdotukset heikentavat tyottomien taloudel-
lista asemaa.

Ehdotukset vaikuttavat eri sukupuoliin jossain maarin eri tavoin. Tasa-arvo-
valtuutetun ndkemyksen mukaan ehdotuksia olisi tullut taman vuoksi pe-
rustella enemman ottaen huomioon edelld mainittu velvollisuus edistaa
sukupuolten tasa-arvoa.

Ansiopdivarahan maksaminen alennettuna

Esityksesta kdy ilmi, ettd ansiopdivdrahaa sai noin 108 000 henkil6d vuoden
2022 lopussa. Ndista 45 000 henkillle pdivarahaa oli maksettu 41-170 pai-
valtd ja 41 000 henkildlle yli 170 padivalta. Kdytanndssa ansiopdivarahan ale-
neminen vaikuttaisi Idhes 80 prosenttiin tyéttémista.

Kuviossa 11 on tarkasteltu sukupuolittain ansiopdivdarahan saajia enimmais-
aikakertyman mukaan (s. 52). Ansiopadivarahan porrastuksen arvioidaan
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kohdistuvan jonkin verran enemman miehiin kuin naisiin. Porrastuksien
kohteena olevista arvioidaan olevan miehia yhteensa noin 56 prosenttia.
Tama johtuu siitd, ettd ansiopdivdarahaa saavat naiset tekevat useammin
osa-aikatdita ja saavat soviteltua pdivarahaa, jolloin heidan tydssdoloeh-
tonsa tayttyy etuuden saannin aikana useammin. Toisaalta miehilla tyotto-
myys myos pitkittyy naisia useammin. Vaikutus miehiin olisi keskimaarin
suurempi myos euromaadraisesti, koska miesten saamat paivarahat ovat
keskimaarin suurempia (s. 90).

Esityksen mukaan 20 prosentin porrastus pienentdisi keskimaardista taytta
pdivarahaa noin 300 euroa kuukaudessa ja 25 prosentin porrastus noin 330
euroa kuukaudessa (s. 53). Porrastuksen arvioidaan vain harvoin tarkoitta-
van kotitalouksien kdytettavissa olevissa tuloissa huomattavan suuria eli yli
10 prosentin tulonmenetyksia (s. 61). Taulukon 16 mukaan nama merkitta-
vimmat tulonmenetykset kohdistuvat kuitenkin pienituloisimpaan kotita-
lousvdestdon (s. 62), joissa menetyksien voi arvioida vaikeuttavan jokapai-
vaistd elamada merkittavasti. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan
suurimpien menetyksien kohdistumista pienituloisimpaan kotitalousvaes-
toon ei voi pitdaa hyvaksyttavana.

Ansiopdivdarahan maksamiseen alennettuna ehdotetaan siirtymadsaannosta,
jonka arvioidaan vaikuttavan erityisesti naisten asemaan. Jos tyéssdoloehto
olisi tayttynyt ennen 2.9.2024, mutta maksamisen alku siirtyisi hyvaksytta-
van syyn vuoksi tdman jalkeiseen aikaan, ansiopdivarahan maksamista
alennettuna ei sovellettaisi. Vaikutusarvioinnissa mainitaan perhevapaat
esimerkkina hyvaksyttavista syistd, minka vuoksi sddannds suojaisi erityisesti
naisten ansiopdivarahoja. Kun 1.8.2022 voimaantulleen perhevapaauudis-
tuksen tarkoituksena on ollut tasata perhevapaiden kaytt63, tasa-arvoval-
tuutetun kasityksen mukaan sdanndkselld suojataan yhtaldisesti perheva-
paita kdyttavien miesten ansiopadivarahoja, mita voidaan pitda positiivisena
seikkana.

Hallituksen esityksen mukaan ansiopaivarahojen porrastuksella ja muilla
tyottomyysturvaan kohdistuvilla muutoksilla on vaikutuksia myds muun
muassa sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpaivarahoihin ja sairaus-
paivarahoihin. Pdivarahat perustuvat padsadantoisesti etuuden alkua edelta-
van 12 kalenterikuukauden tuloihin (s. 69).

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, etta valtuutettu on tuonut esiin vanhem-
painpdivarahan maaraytymiseen liittyvia epakohtia eduskunnalle antamas-
saan kertomuksessa K 1/2022. Valtuutettu on muun muassa pitanyt tar-
kednd, etta selvitettdisiin, miten sairausvakuutuslain vanhempainpdivara-
hoja koskevissa sdaanndksissa voitaisiin ottaa paremmin huomioon raskau-
den ja perhevapaiden vaikutus erityisesti naisten ansiomahdollisuuksiin ja
tyollistymisteen. Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt yhtena mahdollisuutena
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sen, ettd nainen saisi valita maksuperusteeksi joko raskautta edeltavan 12
kuukauden tulot tai perhevapaata edeltdaneen 12 kuukauden tulot.

Tyossdoloehdon kertyminen

Palkkatuetussa tyossa aloittavista noin 53-55 prosenttia on miehi ja 45—
47 prosenttia naisia. Palkkatuen mydntaminen edellyttda, etta tyollistet-
tava tyonhakija on ty6ton. Miesten osuus ty6ttomista on 1-3 prosenttiyk-
sikkda korkeampi kuin miesten osuus palkkatuetussa tyéssa. Myés velvoi-
tetydllistettyjen osalta miesten osuus on viime vuosina ollut 1-3 prosent-
tiyksikkda matalampi kuin kaikessa palkkatuetussa tydssa. Ehdotetun vel-
voitetyollistamisen lakkauttamisen ja muutokset tyéssaoloehdon kertymi-
sessa arvioidaan vaikuttavan enemman naisiin kuin miehiin (s. 91).

Vaikutusarvioinnissa tuodaan tdssa yhteydessa esiin, ettd paaministeri Pet-
teri Orpon hallitusohjelmassa on useita keinoja, joilla edistetdan tydelaman
tasa-arvoa (s. 91). Valitettavasti ne keinot, joihin hallituksen esityksessa vii-
tataan, ovat kuitenkin sellaisia, jotka eivat vaikuta milldan tavalla nyt ehdo-
tettujen muutoksien vaikutusten kohteeksi joutuviin. Esityksessa mainitaan
muun muassa samapalkkaisuusohjelman jatkaminen, jota koskevat halli-
tuksen ja tydmarkkinajarjestojen viliset neuvottelut ovat ilmeisesti edel-
leen kesken. Tietoa samapalkkaisuusohjelman jatkumisesta ei siis ole. Mi-
kali esityksessa mainitut tasa-arvon edistamiseen liittyvat keinot liittyvat
tosiasiassa myds tahan hallituksen esitykseen, hallituksen esityksessa olisi
syyta tuoda esiin nama liittymakohdat selkedammin. Talld hetkelld ndma vai-
kuttavat irrallisilta maininnoilta.

Esityksessa mainitaan tasa-arvolain velvoitteiden noudattamisen valvonnan
tehostaminen yhtena keinona edistda sukupuolten tasa-arvoa. Taltd osin
tasa-arvovaltuutettu viittaa siihen, mita esimerkiksi tyoelama- ja tasa-arvo-
valiokunta on useissa aiemmissa lausunnoissaan ja mietinnéissaan toden-
nut valtuutetun resurssitarpeista. Sindansa on totta, etta tasa-arvolain sdan-
nosten valvontaa tehostamalla voidaan edistda syrjintaa kokeneiden paa-
sya oikeuksiinsa. Valvonta kuitenkin edellyttaa riittdvia resursseja.

Ty6ttémyysturvan ikdsidonnaiset poikkeukset

Esityksen mukaan ikdsidonnaisten poikkeuksien kumoamisen tavoitteena
on edistda eri ikdryhmien yhdenvertaista kohtelua tyottémyysturvajarjes-
telman sisalla tilanteissa, joissa erityiskohtelulle ei ndhda syyta. Esityksessa
mainitaan, ettd palkkatuettua tyota ja velvoitety6ta ja velvoitteen perus-
teella jarjestettya palvelus koskeva ratkaisu vaikuttaa erityisesti ikdantyviin
ty6ttémiin. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd 60 vuotta tayttaneen pitkaai-
kaistyottoman ja alentuneesti tyokykyisen tydllistymiseen mydnnetty palk-
katuettu tyo kerryttdisi osittain palkansaajan tyossdoloehtoa. T4td voidaan
pitdd oikeasuuntaisena toimena.
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Muut vaikutukset

Esityksen ehdotukset vaikuttavat valillisesti ty6ttomien tyonhakijoiden ela-
tuskykyyn ja siten heidan mahdollisuuksiinsa huolehtia lapsistaan. Ansio-
paivarahan porrastus vaikuttaisi arviolta 20 000 kotitalouteen, joissa on
lapsia. Naissa tapauksissa ty6ttomyysetuus pienenisi 20 tai 25 prosenttia
suhteessa nykytilaan. Porrastuksesta koituvat vaikutukset lapsiperheiden
kdytettdvissa oleviin tuloihin arvioidaan olevan pienempia kuin lapsetto-
mien kotitalouksien menetykset, koska lapsiperheissa pitkittynyt tyotto-
myys on yksinasuvia harvinaisempaa ja kahden vanhemman perheissa toi-
nen vanhempi on useimmiten toissa. Esityksessa arvioidaan, etta yksin-
huoltajilla kdytettavissa olevien tulojen pienenemista pehmentaisivat muut
tdaydentavat etuudet ja lapsiperhe-etuudet (s. 93).

Perheellisten ty6ttomien ty6ttomyysetuuksiin vaikuttavat myos jo hyvaksy-
tyt muutokset, kuten tyéssdoloehdon pidentdaminen ja lapsikorotusten
poistaminen. Kuten esitykseen sisdltyvasta taulukosta 20 ilmenee enimmil-
13an jo hyvdksyttyjen ja nyt ehdotettujen muutoksien yhteisvaikutus tyot-
témyysetuuteen voisi olla jopa yli 1 000 euroa kuukaudessa (s. 94). On sel-
vaad, ettd tdman suuruusluokan muutokset perheiden kdytettdvissa oleviin
tuloihin vaikuttavat haitallisesti tyéttomien henkildiden ohella myds heidan
perheen jaseniinsa ja lapsiinsa. Ndiden perheiden tulevaisuudessa kohtaa-
mia taloudellisia haasteita tai huolta toimeentulosta ei lievenna se totea-
mus, etta ehdotetut muutokset kohdistuisivat padasiassa iakkaampiin tyén-
hakijoihin, joilla olisi harvemmin huollettavana alle 18-vuotiaita lapsia.

Vaikutusten arvioinnista ilmenee, etta vaestoryhmittdisessa yhteisvaikutus-
ten tarkastelussa suurimmat tulonmenetykset kohdentuvat tyéikdisten yh-
den hengen talouksiin ja yksinhuoltajiin (s. 71). Tilastokeskuksen Perheet
2021 -tilaston mukaan Suomessa kaikista lapsiperheista 23 prosentti on yh-
den vanhemman perheita. Naista suurin osa (eli 85 prosenttia) on sellaisia,
joissa lahihuoltajana on diti. Tasa-arvovaltuutettu pitda erittdin valitetta-
vana, ettei esityksessa ole tuotu esiin keinoja, joiden avulla voitaisiin estaa
muutosten kohdentuminen tahdn ennestdan erittdin haavoittuvassa ase-
massa olevaan vaestéryhmaan.

Ehdotettuja muutoksia perustellaan osittain silld, etta ne lisdisivat tyolli-
syytta (esim. s. 77). Tosiasiassa ty6- ja elinkeinoministerion mukaan ty6tto-
mien tyonhakijoiden maara on noussut 31 600 henkil6lld viime vuoden hel-
mikuusta. Uusia avoimia tyopaikkoja oli helmikuussa avoinna 151 400 tyo6-
paikkaa, mikd on 46 900 vdhemman kuin vuosi sitten. Kun otetaan huomi-
oon edelld sanottu, ehdotettujen muutosten voidaan arvioida lisddvan lap-
siperhekdyhyytta ja vaikeuttavan heiddan mahdollisuuksiaan selvita jokapai-
vaisestd elamasta. Erityisen tarkeaa olisi huolehtia sellaisten palvelujen tar-
joamisesta, jotka aidosti helpottavat esimerkiksi yksinhuoltajien
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tyollistymistd ja tyon vastaanottamista. Valitettavasti esityksessa ei ehdo-
teta téllaisia keinoja.

Esitykseen sisdltyvien ehdotuksien mainitaan olevan merkityksellisid myés
Euroopan Unionin sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunni-
telman (Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle SWC(2021) 46 final)
ja toimintaohjelman mukaisen kéyhyyden vahentamista koskevan tavoit-
teen kannalta (s. 47). Toimintaohjelman mukaan kéyhyys- ja syrjaytymis-
vaarassa olevien mdaraa olisi pienennettavaa vahintdan 15 miljoonalla ja
vahintdan viiden miljoonan tulisi olla lapsia. Vaikutusarvioinnin perusteella
jaa kuitenkin epaselvaksi, miten hallituksen esitys tosiasiassa vaikuttaisi toi-
mintasuunnitelmaan sisaltyvan tavoitteen toteutumiseen Suomessa.

Palkkatukeen ehdotetut muutokset kohdistuvat pitkdaikaisty6ttémien
ohella my6s vammaisiin henkildihin. Tasa-arvovaltuutettu pitda sinansa hy-
vana, ettd ndiden alentuneesti tyokykyisten henkildiden kohdalle ehdote-
taan poikkeuksia tyossdoloehtoon. Tasa-arvovaltuutettu esittaa harkitta-
vaksi, tulisiko sdilyttda edelleen myos 58 vuotta tayttaneiden ansiopdivara-
han taso tyéssdaoloehdon tayttyessa uudelleen. Ikddntyneiden ty6ttomien
tyollisyystilanne on edelleen vaikea ja ikddntyneisiin kohdistuva syrjinta
tyomarkkinoilla on valitettavan yleista. Esityksesta kday myds ilmi, ettd 55—
64-vuotiaiden ikdryhmdssa ehdotettujen muutosten yhteisvaikutukset ovat
muita ryhmia suurempia. Muutokset myos vaikuttavat tyottoman ja taman
kotitalouden tilanteeseen (s. 71).

Tasa-arvovaltuutettu ainer Hiltunen

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sdilytetdadn tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



