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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestad annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 21/2024 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi 1.1.2025 voimaantulevaa kotoutumisen edistamisesta an-
nettua lakia (myoh. kotoutumislaki) siten, etta alaikdisina ilman huoltajaa tulleiden nuorten ai-
kuistumisen tuen ylaikadrajaa laskettaisiin, kdyttamatta jatetysta palvelusta voitaisiin peria ko-
toutuja-asiakkaalta maksu ja kansainvalista suojelua saaville ja erdille muille lain soveltamis-
alaan kuuluville ja heidadn perheenjasenilleen jarjestettyjen palveluiden jarjestamisesta kunnille
ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen korvausaikaa lyhennettaisiin.

Oikeusministerid on antanut esitysluonnoksesta sen valmisteluvaiheessa lausunnon, jossa esi-
tettyja seikkoja on huomioitu jatkovalmistelussa. Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministe-
riolta lausuntoa teemasta tiedonsaantioikeutta koskevat saanndkset. Oikeusministerio kiinnit-
taad huomioita tdman lisdksi maksun perimista ja ikarajan laskemista koskeviin sdanndksiin ja
toteaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnékset

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyva tiedonsaantioikeus (84 §)

Uuteen kotoutumislakiin (voimaan 1.1.2025) sisdltyy runsaasti tiedonluovutussdanndoksia, joita
nyt ehdotetaan tdydennettavaksi. Mainittuja, jo vahvistettuja, tiedonluovutussaanndksia on
vastikaan kasitelty perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunta on uuden kotoutumislain
henkilétietojen kasittelyd koskevien sdannosten osalta todennut lausunnossaan PeVL 92/2022
vp, ettd ehdotetut sadanndkset tiedonsaannista ja tiedonsaantioikeuksista seka niiden piiriin
kuuluvista tiedoista ovat verraten valjia ja kohdittain tulkinnanvaraisin. Edelleen valiokunnan
mielestd ehdotettava sdantely “muodostaa riskeja henkilotietojen suojan ja tietoturvan seka
vadrinkaytosten kannalta eikd ehdotettavassa saantelyssa ole riittavasti sddnndsperusteisesti
varmistettu 9 luvussa ehdotettavan saantelykokonaisuuden puitteissa tapahtuvaan henkil6tie-
tojen kasittelyyn ja tiedonsaantiin ja tiedonsaantioikeuksiin valtakunnallisesta tietojarjestelma-
palveluista (72—94 §) sisaltyvien riskien ehkdisemista, minimoimista seka torjumista.” Perus-
tuslakivaliokunta katsoi, etta ” hallintovaliokunnan on syyta vield arvioida mahdollisuuksia seka
kaventaa kasiteltavien henkil6tietojen alaa etta tiedonsaantioikeuksia ja tasmentaa ehdotettua
sadntelya varsinkin silta osin kuin on kysymys lakiehdotuksen 73 §:n perusteella kasiteltavista
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tiedoista.” (PeVL 92/2022 vp, kohta 25-26). Hallintovaliokunta ei ehdottanut muutoksia nyt ka-
siteltadvana olevan lakiehdotuksen tiedonsaantioikeutta koskeviin sadannoksiin (HaVM 45/2022

vp).

Lain 84 §:33n ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, joka koskee Kansaneldkelaitoksen velvollisuutta
yhdistaa tietyt tiedot seka luovuttaa ne kunnalle. Sdanndkseen sisaltyy myos uusi tiedonsaanti-
oikeus Kansaneldkelaitokselle taman yhdistamistehtavan suorittamiseksi. Oikeusministerio on
valmisteluvaiheen lausunnossaan todennut, ettd sdanndsta tulisi pyrkia selkeyttdamaan ja tas-
mentdamaan yksiloimalla tiedot tarkemmin. Kotoutumislain tiedonsaantioikeutta koskeva sdan-
tely, jota nyt ehdotetaan tdydennettivaksi, muodostaa hankalasti hahmottuvan ja myds edelld
perustuslakivaliokunnan lausunnossa toteamalla tavalla valjdn ja tulkinnanvaraisen kokonaisuu-
den. Nyt ehdotettu tiedonsaantioikeuksia taydentdva sadntely vaikuttaa kuitenkin vastaavan
olemassa olevaa uuden kotoutumislain sadntelytapaa.

Teknisempanad huomiona ehdotettua 84 §:n uutta 2 momenttia selkeyttdisi huomattavasti se,
ettd saannds kirjoitettaisiin loogisemmin. Koska sadanndksessa kyse olisi yksinkertaistetusti Kan-
saneldkelaitoksen tiedonsaantioikeudesta tietojen yhdistamiseksi, Kansaneldkelaitoksen uu-
desta tehtavasta yhdistaa tietyt tiedot seka velvollisuudesta luovuttaa yhdistetyt tiedot kun-
nalle tiettya tarkoitusta varten, tulisi saannos tulisi muotoilla taman mukaisesti (tiedonsaantioi-
keus, yhdistaminen, luovuttaminen).

Muiden korvausten hakemiseen ja kasittelyyn liittyva tiedonsaantioikeus (90 §)

Lain 90 §:3an lisattaisiin kolme uutta sdanndsta hyvinvointialueen, kunnan ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen oikeudesta saada elinkeino-, likkenne- ja ym-
paristokeskuksen paatds sekd muut valttamattomat tiedot tietyistd henkildista. Seuraavassa
kasitelladn naita kolmea saannoésehdotusta kootusti:

Vaikuttaa silt, etta lakiehdotuksessa pyritdadn sadtamaan tiedonsaantioikeus ely-keskuksen
paatdkseen. Ehdotettu sadnnos ei kuitenkaan mahdollista paatéksen saamista niiltd osin kuin
padtdksessa on salassapidettavia tietoja. Valiokuntakasittelyssa tulisikin varmistua siitd, onko
tarkoituksena, ettd paatds luovutetaan vain julkisilta osin vai salassapitosddanndsten estamatta.
Mikali tarkoituksena on saatda oikeudesta saada pdatos julkisilta osin, ehdotettu séannds on
tarpeeton. Talloin tiedonsaantioikeus perustuu jo julkisuuslakiin. Jos puolestaan tiedonsaantioi-
keudesta salassapidettaviin tietoihin saadetaan muualla kotoutumislaissa tai muussa laissa, on
saannos talldinkin tarpeeton.

Silta osin kuin ehdotettu sdaannds viittaa valttamattomiin tietoihin, jaa epaselvaksi, mita tietoja
tdssa yhteydessa tarkoitetaan. Ehdotettu muotoilu (“ja muut valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkilGista tai ihmiskaupan uhreista”) ei mahdollista salassapidetta-
vien tietojen saamista. Sdanndksen tarkoitus ndiltdkin osin jd3 epadselvaksi ja sen tarkoituksesta
tulisikin vield varmistua.

Maksun periminen kdyttdmdttd jatetystd palvelusta (32 a §)

Kotoutumislain uudeksi 32 a §:ksi lisattdisiin sdannds maksun perimisesta kayttamatta jatetysta
palvelusta. Sdanno6s pddosin vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992)
annetun lain 3 §:3a.
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Ehdotettua sadntelya voidaan pitda sindnsa mahdollisena ja sdantelytavaltaan riittdvan tasmal-
lisend (mm. enimmaiskustannukset, kohtuullisuusndkdkohtien huomioiminen, alle 18-vuotiai-
den poissulkeminen). Esityksessa on asianmukaisesti tunnistettu, etta tallaisesta kdayttamatta
jatettyyn palveluun liittyvasta mahdollisesta seuraamuksesta tulee asianmukaisesti informoida
asiakkaita, ja ettd asianmukainen ja riittdva informointi asiakkaan ymmartamalla kielelld koros-
tuu ehdotetussa sadntelyssa (erit. kielitaito). Kuten perusteluissa on todettu, keskeista on li-
saksi huomioida asiakasmaksulain sdantelysta poiketen, ettd maahanmuuttanut tai kotoutuja-
asiakas ei todennakdisesti ole itse varannut aikaa, vaan se on hanelle varattu kunnan tai ty6évoi-
maviranomaisen toimesta ja hanet on siihen kutsuttu. Sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
on merkityksellista, ettd maksun ja viivdstyskoron periminen jdisi kunnan ja tydvoimaviranomai-
sen harkintaan (”saa perid”).

Maksun saa ehdotetun sdanndksen mukaan peria vain, “jos maksun perimista ei ole pidettava
kohtuuttomana”. Perusteluissa (s. 64—65) on asianmukaisesti kasitelty kysymystd maksun peri-
misen kohtuuttomuudesta sekd huomioitu, ettd tyonhakijana olevan maahanmuuttajan ajanva-
rauksen laiminlyénnistd voi aiheutua muita seuraamuksia. Oikeusministerié korostaa peruste-
luissa nailtd osin todetun tarkeytta.

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen tuen ylédikérajan laskeminen 25 ikdvuodesta 23
vuoteen

Esityksen antamisen jalkeen eduskunnan perustuslakivaliokunta on antanut lausuntonsa lasten-
suojelulain jalkihuollon ikdrajan alentamista koskevasta esityksestd (HE 56/2023 vp). Tuossa
esityksessa ehdotettiin laskettavaksi jalkihuollon ikdrajaa nyt ehdotettua vastaavasti 25 vuo-
desta 23 vuoteen. Esityksessa tehddan selkoa siitd, minka vuoksi on perusteltua kasitella jalki-
huollon ikdrajan laskua samalla tavalla kuin aikuistumisen tuen yldikarajan laskua (mm. s. 84).

Kuten alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen tuki (1.1.2025 alkaen), myo6s
lastensuojelun jalkihoito on - kuten perusteluissa kuvataan - perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettu palvelu, joka on turvattu laissa subjektiivisena oikeutena. Perustuslakivaliokunta to-
tesi lastensuojelun jalkihoidon osalta, ettd ” kysymys siitd, missa maarin taysi-ikaisiin henkil6i-
hin ulotetaan nimenomaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja sosiaalipalveluja, on lainsaatdjan
harkintavaltaan kuuluva asia, kunhan palvelut ovat riittavia. Olennaista perustuslain 19 §:n 3
momentin vaatimusten kannalta on, etta henkiloille, jotka ovat olleet aikaisemmin lastensuoje-
lun asiakkaita ja tahan liittyen haavoittuvassa asemassa, turvataan heidan tarvitsemansa riitta-
vat sosiaali- ja terveyspalvelut vastaisuudessa muulla tavoin kuin lastensuojelulain tarkoitta-
mana jalkihuoltona.” (PeVL 12/2023 vp, kohta 7). Oikeusministerit painottaa edelld todettua
myds nyt kasilla olevaan ehdotukseen aikuistumisen tuen ylaikarajan laskemisesta 25 ikdvuo-
desta 23 ikdvuoteen.

Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan, ettd valtioneuvoston on valttdmaténtd seurata
jdlkihuollon ikdrajan alentamisen vaikutuksia seka palvelujarjestelman kykya ja resursseja vas-
tata sen kohteena olevien nuorten yksil6llisiin tarpeisiin. Eduskunnan vastaukseen lastensuoje-
lulain jalkihuollon ikarajan alentamisesta siséltyy eduskunnan lausuma (EV 79/2023 vp): ” Edus-
kunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa jalkihuollon ikdrajan alentamisen vaikutuksia ja
palvelujarjestelman kykya ja resursseja vastata sen kohteena olevien nuorten yksil6llisiin tarpei-
siin.” Vastaavaa seurannan merkitysta on syytd painottaa myos nyt ehdotetun aikuistumisen
tuen ikarajan laskun kohdalla.

Yidikédrajaa koskeva siirtymdsdcintely
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Esityksen 2. lakiehdotukseen (voimassa oleva kotoutumislaki) sisaltyy siirtymasadnnos, jonka
mukaan ”Jos kunta tai hyvinvointialue on ennen taman lain voimaantuloa antanut nuorelle,
joka on tdman lain voimaan tullessa 23- vuotias tai sitd vanhempi, paatoksen 27 §:ssa tarkoite-
tusta tukitoimesta, sen on jarjestettava tukitoimi paatoksen mukaisesti. Kunnalle ja hyvinvointi-
alueelle korvataan myds tasta aiheutuvat 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut kustannuk-
set.” Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, ettd ennen nyt ehdotetun lain voi-
maantuloa (suunniteltu 1.7.2024) tehdyn pdatéksen mukaisia tukitoimia voitaisiin jatkaa enin-
tdadn 31.12.2024 saakka. Edelleen perusteluissa todetaan (s. 85), ettéd talta osin saattaa tulla
"valttamattomaksi paattaa joitain ennen lain voimaantuloa paatettyja tukitoimia tai sopimuksia
ennen paatoksen mukaisen ajanjakson paattymista, mikali paatéksen mukaisen tukitoimen olisi
ollut tarkoitus jatkua vield 31.12.2024 jalkeen”.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta kuitenkin uuden 1.1.2025 voimaan tulevan
kotoutumislain siirtyméasaannoksen (102 §:n 2 mom.) mukaan “Taman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddanndksia sovelletaan ennen tdman lain voimaan tuloa laaditun kotoutumis-
suunnitelman enimmaiskestoon sekad muilta osin kotoutumissuunnitelmaan, kunnes kotoutu-
missuunnitelma on tarkistettu taman lain 22 §:n mukaisesti.” Vaikuttaa siten siltd, ettd ennen
1.7.2024 tehdyn paatoksen mukaiset tukitoimet eivat perusteluissa todetuin tavoin paattyisi
automaattisesti 31.12.2024. Valiokunnan olisi syyta vield varmistua siirtymaaikaa koskevan
sadntelyn selkeydesta ja yksiselitteisyydesta.

Vaatimus lainsddddnnén johdonmukaisuudesta

Lopuksi todettakoon, etta perustuslakivaliokunta kiinnitti jalkihuollon ikarajaa koskevassa lau-
sunnossaan hyvan lainsdadantétavan kannalta huomiota siihen, ettd “lainsaddanndssa on ylei-
sesti syyta pyrkia johdonmukaisuuteen ja vakauteen (PeVL 9/2023 vp, kappale 11; PeVL 1/2017
vp, s. 4). Hyvan lainsdadadntdtavan kannalta ei voida pitda taysin ongelmattomana, etta jalki-
huollon ikdrajaan kohdistuvaa muutosta ehdotetaan varsin pian edellisen muutoslain voimaan-
tulon jalkeen (ks. myos PeVL 1/2023 vp).” (PeVL 12/2023 vp, kohta 12). On syytd painottaa sa-
maa myds aikuistumisen tuen ylaikdrajan sadntelyssa.




