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Asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle HE21/2024

KEHA-keskus kiittda mahdollisuudesta lausua kirjallisen asiantuntijalausunnon hal-
lintovaliokunnalle koskien HE21/2024. Esityksessa ehdotetaan muutettavan ko-
toutumisen edistamisestd annettua lakia, joka tulee voimaan 1.1.2025. Esityksessa
ehdotetaan muutettavan myods voimassa olevaa kotoutumisen edistamisesta an-
nettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja tyotto-
myysturvalakia.

KEHA-keskus painottaa tassd asiantuntijalausunnossaan ja kannanotossaan sita
koskevia esityksia.

KEHA-keskus kannattaa esitysta siitd, etta kehittdmis- ja hallintokeskukselle laissa
sdddetyista tehtdvista voidaan antaa tarkempia sdaannoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.

Kotoutumisen tiedolla johtaminen

KEHA-keskus kannattaa, ettd kotoutumisen edistdmisen osalta KEHA-keskuksen
vastuulla olisi jatkossa tuottaa vahintdan kerran vuodessa asiantuntija-arvio kotou-
tumispalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. KEHA-keskus katsoo esitetyt
sisallét asiantuntija-arviolle relevanteiksi ja tarkeiksi.

KEHA-keskus pyytaa, ettd kotoutumisen edistamisen osalta asetuksissa olisi mah-
dollisuus my6s tarkentaa tyonjakoa KEHA-keskuksen ja alueellisten ELY-keskusten
tiedolla johtamiseen liittyvien tehtavien osalta, jotta eri organisaatioiden roolit
ovat jatkossa selkeat.

Monikielinen perustietoaineisto

KEHA-keskuksen vastuulle siirtynee valtakunnallinen monikielinen viestinta maa-
hanmuuttaja-asiakkaille, sisaltden muun muassa KEHA-keskuksen tuotettavaksi
siirtyvan Perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta -oppaan sekd monikielisen yh-
teiskuntaorientaation opetus- ja lisdmateriaalit. Vaikka KEHA-keskus vastaa valta-
kunnallisesta monikielisen materiaalin tuottamisesta, jaa alueille tai kunnille kui-
tenkin vastuu tdydentaa itse monikielinen materiaali alue- ja kuntakohtaisilla tie-
doilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristékeskusten seké ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus
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Huomioitavaksi tulee, ettd KEHA-keskus ei tule tuottamaan monikielistd materiaa-
lia kaikille kielille, vaan tekee linjauksen kielista, jotka ovat tarkoituksenmukaisia
valtakunnallisesta nakékulmasta. Esimerkiksi valtakunnallisesti jotkin kieliryhmat
voivat olla pienia, mutta tietyissa kunnissa merkittavia, joten kunnille tulee jaa-
maan vastuuta monikielisesta viestinnasta ja materiaalituotannosta.

On tarkeaa tiedostaa monikielisen viestinnan vaativuus yhdenvertaisuuden nako-
kulmasta. Tarpeellista olisi myds panostaa selkokieliseen viestintddan suomeksi ja
ruotsiksi. Monikielisen materiaalin tuottaminen edellyttda riittdvia resursseja
KEHA-keskukselle. Mikali KEHA-keskuksen toivotaan esimerkiksi tuottavan danital-
lenteita tai videoita monikielisen viestinnan tueksi, tdma tulisi huomioida KEHA-
keskuksen resurssien allokoinnissa.

Muu monikielinen viestinta

Laissa ehdotetaan sdddettdvan, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi tie-
tyissa tilanteissa peria kotoutuja-asiakkaalta maksun kayttamatta jatetysta kotou-
tumista edistavasta palvelusta, mikali siitd on aiheutunut kunnalle tai tydvoimavi-
ranomaiselle tulkitsemiskustannuksia eika peruuntumiselle ole ollut hyvaksyttavaa
syyta. Tietoa edelld mainituista seuraamuksista tulisi tuottaa monikielisesti henki-
[6n ymmartamalla kielelld, huomioiden luku- ja kirjoitustaidottomien maahan-
muuttajien erityistarpeet.

Kustannuksia syntyy alueellisesti niin monikielisen materiaalin kddnnostdista kuin
niista toimenpiteista, mitka lankeavat tulkitsemisasian seuraamisesta seka selvit-
tdmisestd asiakastydssa. Tama tulee lisddmaan niin kustannuksia kuin viranomais-
ten hallinnollista tyémaaraa. Tulkitsemisen perintdamaksuilla voitaisiin tyollisyys-
alueilla ja kunnissa kattaa naita kayttamatta jdaneista ajanvarauksista johtuvia tul-
kitsemiskustannuksia. Tulkitsemiskustannuksia voidaan kuitenkin vdahentaa esi-
merkiksi lisddmalld omakielisten asiantuntijoiden maaraa.

Monikieliseen viestintdan liittyy vahvasti myos kysymys yhdenvertaisuudesta. Ko-
toutumislain sdadokset monikielisesta viestinnasta koskevat vain kotoutumisajalla
olevia maahanmuuttaja-asiakkaita. N&in ollen kysymys tulkitsemiskustannusten
takaisinperinnasta ei koskisi kotoutumisajan ulkopuolisia maahanmuuttaja-asiak-
kaita. Tama olisikin hyva tarkastaa perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen nako-
kulmasta. Yhdenvertaisuuden toteutuminen voi myos tulla tarkasteltavaksi niiden
kotoutuja-asiakkaiden kohdalla, jotka eivat pysty asioimaan englanniksi, omalla ai-
dinkielelldan tai muulla hyvin osaamallaan kielellaan.

TEPA-lainsdadannon ja kotoutumisen edistamisen lainsadaddannon yhdyspinta-
huomiot

Tarkastellessa TEPA-lainsdadadantoa ja kotoutumisen edistamisen lainsddadantda on
hyva huomioida, etta sama henkil6 voi mahdollisesti olla sekad kunnan kotoutumis-
palveluiden etta tyollisyysalueen kotoutumispalveluiden asiakas. Jos kotoutumis-
palveluja ja tyollisyyspalveluja tarjoavat eri tahot, he eivat valttdmatta ole tietoisia
asiakkuuksista toistensa palvelujarjestelmissa.
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Kahden lainsdadannon ja kahden palvelujarjestelman sujuva yhdistaminen edellyt-
taa esteetdnta tiedon siirtoa kotoutumis- ja tyollisyyspalvelujen seka eri asiakas-
tietojarjestelmien valilla. Tall6in voidaan esimerkiksi todentaa, onko asiakkaalle
laadittu kunnan kotoutumispalveluissa kotoutumissuunnitelma tai onko han osal-
listunut kunnan kotoutumispalvelujen jarjestimadan monikieliseen yhteiskunta-
orientaatioon ennen rekisterditymistaan tyonhakijaksi.

Kuntien kotoutumispalvelujen ja ty6llisyysalueen kuin myds hyvinvointialueen ko-
toutumispalvelujen tulee tehda tiivista yhteisty6ta varmistaakseen alueen asiak-
kaiden oikeusturvan tayttyminen seka lakisaateisten palvelujen toteutuminen jo-
kaisen asiakkaan kohdalla.

328:ssd saddetdan tyottomyysetuudella tuettavista omaehtoisista opinnoista. Asi-
akkaan kotoutumisajan paattyessa asiakkaalle laaditaan viivytyksetta tyollistymis-
suunnitelma, jonka avulla tuetaan asiakkaan kotoutumislain nojalla aloitetut tue-
tut opinnot paatokseen tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain mukai-
sesti. Omaehtoisten opintojen tukeminen kotoutumissuunnitelman enimmaiskes-
ton taytyttya on merkittdava uudistus kotoutumisen edistamisen kannalta. Tama
uudistus mahdollistaa opintojen loppuunsaattamisen, luoden paremmat edelly-
tykset tyollistymiselle seka optimaaliselle kotoutumiselle.

Maksatustehtavat ja kotoutumislain mukaiset korvaukset

Kehittdamis- ja hallintokeskus katsoo, etta korvausjarjestelman yksinkertaistaminen
on kannatettava asia. Kotoutumislaissa laskennallisten korvausten korvausaikaa ly-
hentamalla ja sisallyttamalla tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset laskennal-
lisiin korvauksiin sekd kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ylaikarajaa las-
kemalla, véhennetadan myos hallinnollista tyota niin korvauksia kasittelevan KEHA-
keskuksen kuin kuntien ja hyvinvointialueidenkin osalta.

Muutoksessa laskennallisten korvausten korvausaikaa lyhentamalla tavoitellaan
muun muassa maahanmuuttajan omatoimisuuden lisddamista. Korvausajan lyhen-
tdmisen voidaan olettaa lisddvan kunnan kotoutumiseen liittyvien toimien tehos-
tumista ja siten my6s maahanmuuttajan kotoutumisen alkuvaiheen toimien pa-
rantumista.

Uudessa kotoutumislaissa tulkitsemiseen liittyvat kustannukset korvataan lasken-
nalliseen korvaukseen sisaltyvina. Nykyisessd korvausjarjestelmassa tulkitsemis-
kustannukset muodostavat merkittdvan osan korvattavista kustannuksista. Muu-
tos ohjaa em. palvelujen tehokkaampaan kayttoon, kuten esimerkiksi etatulkkaus-
ten hyddyntamiseen. Lisdaksi muutos tuo merkittavasti helpotusta korvausten vi-
ranomaiskasittelyyn, mikd omalta osaltaan voi tarkoittaa resurssisaastoja.

Kehittdmis- ja hallintokeskus toteaa myos, ettd alaikdisena ilman huoltajaa Suo-
meen tulleiden nuorten aikuistumisen tuen ikarajan laskeminen vastaamaan las-
tensuojelun jalkihuollon ikdrajaa on erittdin hyva muutos.
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Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvattaisiin kustannukset, jotka aiheutuvat ihmis-
kaupan uhrille timan uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestetta-
vistd toimenpiteistd ja palveluista (68 §). Lain mukaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen olisi varmistettava, ettd ihmiskaupan uhri on kansainvalista suo-
jelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sestaannetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu henkild. Korvaamisen edellytyksena
olisi lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen pdatos korvausten maksa-
misesta. Kehittamis- ja hallintokeskus katsoo, etta lain tuoma edellytys elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen paatdksesta ihmiskaupan uhrin asemasta johtu-
vien kustannusten korvattavuudesta selkeyttda ja yksinkertaistaa korvausten mak-
samista.

Kotoutumislain siirtymasaannoksissa, 102 §, todetaan laskennallisen korvauksen
maksamisesta kunnalle, hyvinvointialueelle tai Ahvenanmaan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaiselle kolmen tai neljan vuoden ajan, jos korvauksen maksaminen
olisi alkanut ennen taman lain voimaantuloa. Kehittamis- ja hallintokeskuksen na-
kemyksen mukaan siirtymasaannos koskien laskennallisen korvauksen maksamista
on riittavan selkea ja yksiselitteinen.

Kotoutumislain uutena kohtana kehittamis- ja hallintokeskus hoitaisi myos valtion-
avustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavia. Lisdksi Kehittamis- ja hallintokeskuk-
selle voitaisiin antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella. Kehitta-
mis- ja hallintokeskus toteaa, etta lakiin on lisatty maininta valtionavustuslain 15
§:n mukaisten valvontatehtavien hoidosta seka tarkempien sdadnnésten antami-
sesta valtioneuvoston asetuksella on hyva lisdys.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoéisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt yksikénjohtaja Jaakko Westerlund ja ratkaissut
KEHA-keskuksen johtaja Heikki Heikkil&.



