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Salon kaupunki 17.4.2024

Eduskunnan hallintovaliokunta 18.11.2024
HE 21/2024 vp Salo

Salon kaupungin asiantuntijalausunto kotoutumislain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytaa Salon kaupungilta kirjallista
asiantuntijalausuntoa asiassa HE 21/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi.

Salon kaupunki kiittéa mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon antamiseen
koskien kotoutumislain muuttamista.

Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Salon kaupunki kannattaa tavoitetta tehostaa kotoutumista ja panostaa
alkuvaiheen kotoutumisen edistamiseen. Kunnille annetaan seka lisavastuita,
ettd enemman mahdollisuuksia. Mielestédmme menetelmat toisaalta edistavat
kototumista mutta lakiehdotus sisaltaa ristiriitaisuuksia.

Kunnille tuleva laskennallisten korvausten aika lyhenee: nykyisen kolmen
vuoden kotoutumisajan vaihtuminen kahdeksi vuodeksi tarkoittaa viranomaisilta
entista intensiivisempda ja tarkempaa otetta kotoutumiseen. Myds
samanaikainen TE-uudistus tuo lisda painetta kuntiin.

Laskennallisten korvausten ajan lyhentaminen vahentaa kunnan kotoutumisen
palveluihin kdytettavissa olevia resursseja ja vaikuttaa nain ollen kunnan
maahanmuuttajille tarjoamien palveluiden saatavuuteen ja laatuun. Korvausten
kokonaismaara pienenee, mika vaikuttaa myoés kuntien mahdollisuuteen ottaa
vastaan pakolaisia ja jarjestaa tarvittavat vastaanotto- ja kototutumista
edistavat palvelut. Usein pakolaistaustaiset tarvitsevat paljon tukea ja myds
pitkan aikaa. Monet maahanmuuttajaryhmat tarvitsevat tukea ja kotoutumista
edistavia palveluja kotoutumisajan jalkeen. Esimerkiksi luku- ja
kirjoitustaidottomuus vaikuttavat siihen, ettei kotoutumisaika yleensa riita.

Pienemmissa kunnissa ja kaupungeissa voi olla vaikea jarjestaa raatalditya
palvelua jokaista maahanmuuttajaryhmaa varten. Erityisen haastavassa
asemassa ovat nivelvaiheessa olevat maahanmuuttajat, esimerkiksi 17-vuotiaat
nuoret, kotoutumiskoulutusta odottavat seka luku- ja kirjoitustaidottomat.
Resurssien puuttuessa yhdistetdan eritasoiset ja eritaustaiset kotoutujat yhteen
ryhmaan. Seurauksena on oppimisen ja kotoutumisen prosessin hidastuminen ja
opiskelijoiden turhautuminen.

Suomessa jo asuvat maahanmuuttajat, jotka eivat ole saaneet alkuvaiheen
yhteiskuntaorientaatiota tai kotoutumiskoulutusta, tarvitsevat palvelua
jatkossakin. Kunnat, joista ei 16ydy valttdmattémia kotoutumisen edistédmisen
palveluja seka riittavia henkildéstéresursseja, kuormittavat hyvinvointialueita
esimerkiksi huoli-ilmoituksilla pelkan maahanmuuttajataustan perusteella, koska
asiakas ei osaa asioida Kelassa ja muissa viranomaispalveluissa.

Kotoutumisen palvelut ovat monesti ennaltaehkaisevia palveluja, jotka
pitkajanteisesti parantavat maahanmuuttajien tyollistymista ja hyvinvointia.
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Ohjaus- ja neuvontapalvelut tulevat lakisaateiseksi palveluksi vuodesta 2025.
Palvelun laatu ja monikielisyys ovat keskeisia seikkoja, mutta niitd on vaikea
toteuttaa pienissa kunnissa. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden tarve laskee
yleensa kahden-kolmen maassaolovuoden jalkeen, mutta ei kaikilla
maahanmuuttajaryhmillé. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden valtakunnallisen
asiakasrekisterin mukaan (ALPO-rekisteri) neuvontatarve on ollut kasvussa
niiden maahanmuuttajien keskuudessa, jotka ovat asuneet Suomessa noin viisi
vuotta. Syina voi mainita oleskelulupien hakeminen, kansalaisuuden haku,
tyollistamis- ja opiskeluhaasteet seka heikentynyt hyvinvointi. My6s tydperdiset
maahanmuuttajat hyddyntavat ohjaus- ja neuvontapalvelua. Pitda ottaa
huomioon, etta jokainen viranomainen on vastuussa omista palveluistaan eika
ohjaus- ja neuvontapalvelut korvaa tulkitsemispalvelua. Ohjaus- ja
neuvontapalveluissa paikallinen osaaminen on erittdin tarkeaa. Puutteelliset
kunnan palvelut vievat maahanmuuttajat isompiin kaupunkeihin asumaan ja
hakemaan palvelua.

Salon kaupunki tunnistaa monien paikkakuntien haasteen pysyvien kotoutumista
edistamisen palveluiden rakentamisessa. Kunnat ovat varovaisia rakentamaan
pysyvia palveluja johtuen maahanmuuttotilanteen epavarmuudesta ja
korvausten vahenemisesta.

Tulkitsemiskorvausten hakemiseen liittyva byrokratia helpottuu, mutta toisaalta
tulkitsemiskorvaukset véahenevat. Tulkitsemiskorvaukset sisallytetaan
laskennalliseen korvaukseen, jonka seurauksena voi olla tulkitsemispalveluiden
kaytdn vahentdminen ja sen myoéta vaarinymmarrykset viranomaisten
palveluissa. Vaarinymmarrys monimutkaistaa asiakkaiden tilannetta, aiheuttaa
"turhaa” asiointia, ohjaus- ja neuvontapalveluiden tarpeen merkittavaa kasvua,
asiakkaiden hyvinvoinnin heikkenemista, perheenjasenten kayttamista tulkkina
ja palvelun kaytoén valttamista.

Maksu kdyttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a

8)

"No show" -tulkkausmaksun idea on sindnsa ymmarrettava ja kannatettava,
mutta kaytannodssa asia ei ole yksinkertainen. Tata varten pitdisi luoda uusi
jarjestelma, miten asiasta ilmoitetaan asiakkaalle, mika on tarpeeksi virallinen
ilmoitus, miten arvioidaan hyvaksyttava syy poisjaamiseen, jne. Viestinndssa on
huomioitavaa luku- ja kirjoitustaidottomuus.

Kunnan muissa palveluissa ei ole kaytéssa missaan yhteydessa
"rangaistusmaksua", joten olisi outoa, jos kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
oleville langetettaisiin rangaistusmaksu. Kunnissa tulisi mys selvitelld miten
laskutus kaytanndssa toteutettaisiin.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Sinansa kuntien ja hyvinvointialueiden vastuiden selkeyttaminen olisi tarkeaa,
mutta esitetyt tyonjaolliset muutokset eivat tuo selkeytta asiaan. Esimerkiksi ei
voida puhua paivistd, kun kiintiépakolaiset saapuvat, vaan taytyy puhua
esimerkiksi kolmesta kuukaudesta ja maarittaa, kenelle arkiasioiden hoito
kuuluu.

Yhden ja saman perheen kuuluminen sekd hyvinvointialueen etta kunnan
vastuulle sekoittaa asioita todella paljon.
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Muut huomiot

Kannatamme ehdotusta tiedonsaantioikeuksien muutoksesta, jonka tuloksena
kunta saa KELMU-asiakastiedon kautta listauksen kotihoidon tuen saajista.

Hallitusohjelmassa oleva 5 miljoonan euron lisdrahoitus kotiditien
kotouttamiseen on todella hyva ja tarpeellinen.

Nostamme esiin huolen kotoutumisajan lyhentéamisesta. Monessa kunnassa
odotusaika kotoutumiskoulutukseen voi olla todella pitkd, kolmesta seitsemaan
kuukauteen. Kotoutumisajan lyhentéaminen ei poista palvelun tarvetta kotoajan
ulkopuolella.

Lisatietoja antaa:

Salon kaupungin maahanmuuttokoordinaattori Marina Mgvdeladze,
marina.mgvdeladze@salo.fi, 02 778 5106
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