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HE 21/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesti annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaisesti kotoutumissuunnitel-
man enimmaiskesto lyhennettiin kolmesta vuodesta kahteen vuoteen ja las-
kennallisen korvauksen korvausaikaa esitetaan vastaavasti lyhennettavaksi.
Kiintiopakolaisten ja heidan perheenjasentensa osalta laskennallinen kor-
vausaika lyhenisi neljasta vuodesta kolmeen vuoteen.

Kotoutumislain mukaiset korvaukset jaetaan kunnissa eri tavoin kotoutu-
mispalvelujen lisdaksi esimerkiksi eri toimialojen kayttdon, silla laskennallis-
ten korvausten piiriin kuuluvat henkilét ovat edustettuina kunnan eri palve-
luissa samalla tavalla kuin kantavaestdkin ja kotoutumista kunnissa ediste-
tdan hyvin monialaisesti.

Kotoutumislain uudistuksella odotetaan kunnilta nopeita ja tehokkaita pro-
sesseja, jotta kuntaan muuttaneet asiakkaat tyollistyisivat. Todellisuudessa
esimerkiksi pakolaisena maahan saapuneen matka tyéelamaan voi kestaa
useita vuosia ja rahoitusta vahentamalla polku ei nopeudu. Talla hetkella jo-
not esimerkiksi kotoutumiskoulutuksiin osalla alueista ovat kasvaneet pa-
himmillaan lahes vuoden mittaisiksi. Palvelujen tehostaminen vaatisikin alu-
eilla esimerkiksi mittavia koulutusjarjestelman uudistuksia, jotta kotoutu-
mista edistaviat palvelut saadaan kdynnistymaan aiempaa tehokkaammin.

Laskennallisten korvausten enimmaiskeston lyhentaminen saattaisikin joh-
taa tehostumisen sijaan palvelujen supistumiseen. Laskennallisten korvaus-
ten enimmaiskeston lyhentamiselld voisi olla myds pidemmalla aikavalilla
julkisen talouden menoja kasvattavia ja tuloja vidhentavia vaikutuksia.

Hallituksen esityksessa kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muutta-
misesta palveluiden mahdollinen vaheneminen nahtiin kasvattavan maahan-
muuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan ja asioiden hoitamisesta. On-
nistunut kotoutuminen vaatii maahanmuuttajan oman vastuun lisdksi tukea
my0ds vastaanottavalta yhteiskunnalta ja tehokkaita kotoutumista edistavia
palveluita. Korvausten enimmaiskeston lyhentadminen ei nopeuta
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kotoutumista, vidhennda maahanmuuttajien kotoutumispalvelujen tarvetta ja
kuntien kotoutumispalvelujen jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia.

Kunnat ovat myds tarkedassd asemassa Suomen humanitaaristen velvoittei-

den nakdkulmasta. Laskennallisten korvausten enimmaiskeston lyhentami-
nen vaikuttaisi myds kuntien halukkuuteen ja taloudellisiin mahdollisuuksiin
myontaad kuntapaikkoja kiintidpakolaisille sekad kansainvilista suojelua saa-

ville.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuk-
sista (32a§)

Esitetty uudistus kdyttidmatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannusten
perimisesta olisi kunnille hallinnollisesti raskas uudistus, jonka todelliset ta-
loudelliset saastot jaavat vahaisiksi. Tulkkauskustannusten perimisen koh-
tuuttomuuden ja asiakkaiden antamien selvitysten arviointi veisivat paljon
resursseja kunnilta ja tydvoimaviranomaisilta ollen pois kotoutumista ja
ty6llistymistad edistdvastd asiakastyosta.

Kustannusten perimistd on perusteltu taloudellisilla vaikutusten lisdksi
maahanmuuttajien oman vastuun kasvattamisella. Suurin osa kotoutuja-asi-
akkaista on ty6ttémina tydnhakijoina, jolloin tapaamiseen saapumattomuu-
della on jo nykyisellddn taloudellisia vaikutuksia. Tulkkauksesta aiheutuvien
kustannusten periminen sen lisdksi voikin heijastua lisdantyneina toimeen-
tulotukimenoina tai siten, ettd kunnat eivat saisi pienituloisilta kotoutuja-
asiakkailta tulkkauskustannuksia tosiallisesti perittya.

Hallituksen esityksessakin todetusti tulkkauskustannusten periminen voisi
aiheuttaa myds alueellisia eroja, silla kunnat ja tyévoimaviranomaiset voivat
valita, perivatkd ne maksua ja miten sen toteuttavat. Asiakastapaamisen
saapumattomuus asettaisi myds tulkkia tarvitseville kotoutuja-asiakkaat
eriarvoiseen asemaan muihin tydnhakijoihin ndhden ja riippuen siitd, etta
osaako asiakas esimerkiksi englantia.

Lausuntopalautteen perusteella esitetty lisdys KEHA-keskuksen tuotta-
masta valtakunnallisesta eri kielille kddnnetysta materiaalista on ajatuksena
kannatettava, mutta on huomioitava, ettd se ei ratkaise taysin asiakkaiden
oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden kannalta esiin nostettuja haasteita. Tal-
lakin hetkelld Suomessa puhutaan yli 150 eri kielta.

Alaikaisina yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Alaikdisena yksin tulleiden tuen yldikdrajan alentamisessa 25 ikdvuodesta 23
ikdvuoteen on kysymys volyymiltaan pienesti leikkauksesta, jonka vaikutuk-
set kohdistuvat rajattuun kohderyhmaan, joille palvelut ovat erittdin
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merkityksellisid. Alaikdisena yksin tulleet ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa oleva ryhma.

Aikuistumisen tuen palveluita kayttda vain 50 % 23-24-vuotiaista kohderyh-
maan kuuluvista, joita kokonaisuudessaan vuosittain saapuu Suomeen noin
200 henkilda vuodessa. Aikuistumisen tuki yksin tulleiden alaikdisten koh-
dalla on mahdollista paattda ennen ylaikarajan tayttymista, eika siten ai-
heuta nykyiseen yldikdrajaan ulottuvia kustannuksia jokaisen kohderyhmaan
kuuluvan osalta. Pidempiaikaisina aikuistumisen tuen tarvitsijoina korostuu-
kin erityisryhmat, jotka aikuistumisen tuen yldikdrajan alentamisen mydota
olisivat joka tapauksessa sosiaalipalvelujen tarpeessa. Yladikarajan alentami-
sen tavoitteena olevia sddstdja ei juurikaan syntyisi.

Muut huomiot

Lisarahoitus maahanmuuttajaditien aseman parantamiseksi on toivottu li-
sdys, mutta Kuntaliitto pitdd tarkednd, ettd todellisia palvelujen jarjestami-
sestd aiheutuvia kustannuksia ja rahoituksen riittdvyytta tullaan seuraa-
maan.

Esitetyssi laissa on myds sdddetty, ettd kunnat saavat jatkossa kotoutu-
misohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvat tiedot maahan-
muuttajista Kansaneldkelaitokselta, joihin sovelletaan kotoutumislakia ja
jotka saavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Samaan aikaan Koto-digi-hankkeessa
kehitetaan asiakastietojarjestelmaa taman kohderyhman palvelemiseen.
Kannatettavaa ja kustannustehokkaampaa olisikin, etta tarvittavat tiedot
liikkuisivat teknisia rajapintoja pitkin suoraan tietovarannosta toiseen, jolloin
kunnat voisivat saada kyseisten asiakkaiden tiedot suoraan kotoutumisen
valtakunnallisesta tietojarjestelméipalvelusta.
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