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Ty0- ja elinkeinoministerio Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta
Liisa Larja, erityisasiantuntija HE 13/2024 vp
p. 029 504 7036 valiokunnan kuuleminen 18.4.2024

Lausunto koskien hallituksen esitysta ansiosidonnaisen tydttomyysturvan porrastami-
sesta

Hallituksen esityksessa HE 13/2024 vp esitetaan ansiosidonnaisen tyot-
tdmyysturvan porrastamista 8 viikon (40 maksupdivan ~2kk) kohdalla ja
toisen kerran 34 viikon (170 maksupdivan ~8kk) kestojen kohdalla. En-
simmaéinen porrastus laskisi ansiopéivarahaa 20 % ja toinen 25 % suh-
teessa alkuperdiseen paivérahaan.

Koska kyse on etuuden kestoa koskevasta muutoksesta, esityksen vaiku-
tuksia tarkasteltaessa on hyva huomioida virta ja varantotietojen erot
tyottomyystilastoissa. Jos tarkastellaan kaikkia tydttomié (ei vain ansio-
sidonnaista ty0ttomyysturvaa saavia), vuoden 2023 aikana oli tyotto-
mana jossain kohtaa yhteensa 432 000 henkil6a tydnvalitystilaston mu-
kaan. Jos taas katsotaan poikkileikkaustilannetta, ty6ttomia oli vuoden
2023 lopussa 298 000. Vastaavasti ansiosidonnaista turvaa saavien
osalta Finanssivalvonnan tilastojen mukaan ansiosidonnaista paivarahaa
maksettiin vuoden aikana 2022 yhteensa 257 507 henkilélle. Vuoden
2022 lopussa saajia oli 107 723 henkil6a.

Suurin osa ty6ttomisté on siis ty6ttémana vain osan vuotta. Poikkileik-
kaustiedoista jaa heikosti havaittua erityisesti lyhyiden ty6ttomyysjakso-
jen maard, koska madritelméllisesti nama kestavat lyhyen aikaa ja esim.
vuoden lopun tilanteessa ei havaita suurinta 0saa muutaman viikon tai
kuukauden ty6ttdmyysjaksoista, koska ndma ovat jo ehtineet loppua en-
nen mittausajankohtaa. Esimerkiksi Finanssivalvonnan tietojen perus-
teella uudistuksen kannalta keskeinen ryhmaé olisivat ne 102 000 henki-
164, jotka olivat saaneet ansiopéivarahaa alle 50 paivaa vuoden 2022 ai-
kana (Taulukko 1), koska ensimmaisen porrastuksen voi olettaa vaikut-
tavan ndihin henkil6ihin. Jos taas kéytettaisiin vain vuoden lopun tilan-
netta, nayttaisi kohderyhma merkittavasti pienemmalta (0-8 viikkoa an-
siopdivérahaa saaneet, noin 39 000 henkild4, Taulukko 2).

Tyollisyysvaikutus syntyy alkavien jaksojen nopeammasta loppumisesta
porrastuksen seurauksena, joten on olennaista, ettd nopeutumista tapah-
tuu ty6ttomyyden alussa, jossa jaksojen maara on vield suuri ja siten
tyollisyyskasvun potentiaalia on eniten.

Taulukko 1: Vuoden 2022 aikana maksetut ansiopdivarahat jakson keston mukaan
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Taulukko 29. Ansiopéivarahan saajat ién, sukupuolen ja 300/400/500 pdivin enimmadisaikalaskuriin kertyneiden pédivien mukaan 2023

Enimmdisaikalaskuriin kertyneet péivit

Ikdryhma alle 50 51-100 101-200 201-299 300 301-399 400  401-499 500 501-750 751-1000 1001- Puuttuu Yhteensé
Kaikki 102 714 36 313 34178 24111 2 440 18 961 17 445 5181 1433 6793 4313 2 396 1229 257 507
Yo 39,9 14,1 13,3 9,4 0,9 74 6,8 2,0 0,6 2,6 1,7 0,9 0,5 100,0

Té&ssé taulukossa saajien lukumaaréssa ovat mukana ne henkilét, joille on vueden 2022 aikana maksettu ansiopéaivérahaa.

Enimmaisaikalaskuriin kertyneet péivat kuvaavat kunkin taulukon saajan laskurin lukemaa vuoden 2022 lopussa. Laskuria Kerryttavat tyottdmyyskassojen maksamista etuuksista
ansiopédivérahana maksetut péivét.

Enimmdisaikalaskurin lukemasta ei voi pd&telld etuusmaksatuksen yhdenjakseisuutta — laskuriin on voinut kertyd péivid esimerkiksi kuluneen vuoden kesé- ja joulukuulta ja
edellisen vuoden tammi- ja marraskuulta

Enimmaisaikalaskuriin voi kertyd yli 500 maksettua etuuspéivéd paddsaantdisesti silloin, kun henkilélle maksetaan etuutta lisdpdivilta.

Taulukko 2: Vuoden 2022 lopussa maksetut ansiopdivarahat jakson keston mukaan
Finanssivalvonta — julkaistu 20.6.2023

Taulukko 28. Ansiopéividrahan saajat ian, sukupuolen ja ty6ttémyyskauden keston mukaan vuoden 2022 lopussa

Tyottémyyskauden kesto
lkiryhmé alle2 vk 3-4 vk 58 vk 9-12vk 13-26 vk 27-52vk 53-78 vk 79-104 vk yli 105 vk Yhteensa
Kaikki 15171 10 324 13 428 9271 23708 16 469 8 944 2695 7713 107723
Yo 14,1 9,6 12,5 8,6 22,0 15,3 8,3 2,5 7,2 100,0
Téassé taulukossa saajien lukuméaaréssa ovat mukana ainoastaan ne henkildt, joille on maksettu vuoden 2022 viimeiselle paivélle
kohdistuva ansiop&ivdrahamaksu.

Tydttdmyyskauden kesto on laskettu kullekin taulukon saajalle vuoden 2022 viimeiselle péivélle kohdistuneesta maksusta
taaksepdin. Esimerkiksi kohtaan "yli 105 vk" tilastoituvat ne henkil6t, jotka ovat saaneet ansiopéivérahaa vuoden lopussa
yhdenjaksoisesti yli 105 viikkoa, eli enemmén kuin kahden vuoden ajan.

Jaksodynamiikkaa voi havainnollistaa myds tyonvélitystilaston tietoihin
perustuvalla virta-varanto-kaaviolla, joka kuvaa eri kestoisten tyotto-
myysvarantojen tasoa, tulovirtaa ty6ttomyyteen, jaksojen pitkittymista
seuraavaan kestoluokkaan sek& poistumavirtoja tyottomyydesta kussakin
kestoryhmassa. (Kuva 1). Kaavio kuvaa kaikkia tydttomia tyonhaki-
joita, ei vain ansioturvaa saavia. Uudistuksen ensimmainen rajapyykki
kahden kuukauden kohdalla on perusteltu, koska yli kolmen kuukauden
yli jatkuu vain 40 % ty6ttomyysjaksoista. Suuri osa potentiaalisesti tyol-
listymistadn nopeuttavista on siis jo poistunut tyéttdmyydesta ennen tata,
joten jos porrastus tehtdisiin vasta 3 kk jalkeen, olisi kohderyhmé huo-
mattavasti pienempi.

Yli kuuden kuukauden kohti seuraavaa porrasta (~8 kk) kestaa enaa 23
% alkaneista ty6ttomyysjaksoista. Tassa kohtaa tyottomyysvirta on jo
merkittavasti supistunut alkuperéisesta, mutta ei vield ole aivan pitkaai-
kaisty6ttdmyyteen valuvan virran tasolla. Tdma on myds otollinen kohta
tydnhakuinsentiivin tarjoamiselle, koska tydllistyminen on edelleen var-
sin todenn&kaoista.

Pitkaaikaistyottomyyden rajan (12kk+) ylittdd 12 % alkaneista jaksoista.
Taman jalkeen tyollistymistodenndkdisyys on jo alentunut ja virrat sen
verran suppeita, ettd kovin suurta maarallisté vaikutusta tyonhakuaktiivi-
suuden kasvattamisella ei ole end4 mahdollista saada aikaan.

Kuva 1: Virta-varanto-kaavio
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Virrat eri kestoiseen tyéttdmyyteen ja tyottomyydesta ulos
aikavalilla 01/2023 - 12/2023

Prosentit osoittavat virtojen suuruuden suhteessa alkamisvirtaan
Muutos edellisvuoteen prosenttiyksikoissa

ELY-keskus(k): KOKO MAA
Sukupuoli: Sukupuolet yhteensa
Ikaryhmitys: Ika yhteensa
TR H Tyottomat tydnhakijat: Tystiémat tydnhakijat yhieensa
Alkaneet tyottomyysjaksot Koulutusaste: Koultus yhlsenss
Kansala\suus Kansat yhteensé

Vammaiset ja pitkdaikaissairaat: Kaikki yht
Palvelulinjat: Palvelulinjat yhteensa

Tydttamyyden kesto TybHtomyyden kesto Tydomyyden kesto Tybttomyyden kesto Tybitgmyyden kesto
alle 3 kk 3 kk - alle & kk 6 kk - alle 12 kk 12 kk - alle 24 kk 24 kk ja yli

Keskim. varanto

kkin lopussa: 46 240 43736 39 382 48 641
81648 tydtonta (+3039) - E371) R (2025) | ———— (-3992)
(+9.250 henk.) (+7.0%) (+9,3%) (4.9%) (-7.6%)
(+12,8 %)
(+70 810) 404 % 226 % 17 % 41%
(+14,9 %) 9 Vi 17 I 2,5 I 0.3 I 3.2
|
53,9 % IT(!/u mu/'. iﬁlu 45%
Pasttyneet al =
tyottomyysjaksot

suhteessa alkaneisiin j L J L J L JL -||—
91,2 % 204% 44% 292/‘, 7.5% 318% 108% 36,8% 157% 4% 29%
. 1.8 0.5 :

8 l 502% I 25,1% I 4&0,{, [ 15,3% 397“/ 7% 258% 215% I 122%
Palveluihin v Tyvoiman . Palveluinin Tyovoiman | Palveluihin Tyévoiman Paiveluihin | Tydvoiman Palvaluihin Tyéwoiman
ulkopuolell ’ ‘ ulkopuolella | l ulkopuolsle u\knpquEHE | ulkopucielie l
Avoimille Muut Avommille Muut Avoimile Muut Avommille Muut Avaimille Muut
tymarkkincille syyt tydmarkkinoille syt tyBmarkinaille syt tysmarkkinoille syyt tybmarkkinoile syyt

Paattymisen syyn prosenttijakauma palveluihin, avoimille tydmarkkinoille, tyévoiman ulkopuolelle ja muihin syihin

Léhde: Ty- ja elinkeinoministeris, Tysnvalitystilasto

Virta-varanto —kaaviosta havaitaan, etté paitsi poistumavirtojen vuolaus
ylip&ataan supistuu tyottomyyden keston pidentyessd, myos avoimille
tydmarkkinoille tydllistymisen osuus tyottomyysjakson paattymissyyna
laskee. On my06s huomattava, ettei kaikki tydllistyminen kirjaudu tyon-
valitystilaston tietokantaan, esimerkiksi tydnhakijan ilmoittaessa etuuden
maksajalle tyollistymisesta, ei tieto aina kulje tyévoimapalvelujen tieto-
jarjestelmaén. Naita tapauksia Kirjautuu esimerkiksi muu syy —luokkaan.

Virta-varanto kaavio sisaltaa ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavien
lisaksi myds muita tyottdmyysetuuksia saavat. Ansiosidonnaista péivara-
haa saavat ovat yleensa keskimaaraista tyotonta paremmassa tyomark-
kina-asemassa. Tietojen yleistettavyytta voi tutkia laskemalla virta-va-
ranto-kaavion korkea-asteen koulutetuista (Kuvio 2). Tasta havaitaan,
ettd korkeakoulutettujen virta kehittyy varsin samalla tavalla kuin kaik-
kien ty6ttdmien virta yhteensa: yli 3 kk kestéa 40 % alkaneista jaksoista,
mika on sama kuin kaikkien tydttdmien osalta.

Kuvio 2: Virta-varanto-kaavio korkea-asteen tutkinnon suorittaneista.
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Virrat eri kestoiseen tyottomyyteen ja tyottomyydesta ulos
aikavalilla 01/2023 - 12/2023

Prosentit osoittavat virtojen suuruuden suhteessa alkamisvirtaan
Muutos edellisvuoteen prosenttiyksikéissa

ELY-keskus(k): KOKO MAA
Sukupuoli: Sukupuolet yhteensa

Ika@ryhmitys: Ik4 yhteensa

asigighas H Tyottomat tyonhakijat: Tyottomat tyonhakijat yhieensa
Alkaneet tyottomyysjaksot T tiusaste: Korkea.aste
Kansala\suus Kansat yhteensa
Vammaiset ja pi t: Kaikki

Palvelulinjat: Palvelulinjat yhteens&

Tystémyyden kesto Tystmyyden kesto Tystmyyden kesto Tystmyyden kesto Tystémyyden kesto
alle 3 kk 3 kk - alle 6 kk 8 kic - alle 12 kk 12 kk - alle 24 kk 24 kkja yli

Keskim, varanto
kkin lopussa: 10472 9566 8130 10311
123718 18 503 tydténtd (+1387) _ (+1275) NN (631) | — (-1 243)
(+2 878 henk.) (+15,3 %) (+15,4 %) (7.2%) (10,6 %)
(+18,3 %)
(+20430) 403% 222 %

x 2% 109 % 36%
(+19,8 %) N § I ! I ! I I
-_—

SI}E 172 % 9,6 % 54 !.. 42%

!

Paattyneet
tyottomyysjaksot

suhteessa alkaneisiin J L J L J L
90.0% ar 295% 6,0% 294% 95% 350%

54,8% 53,9% 10,5% 49.7% 4% 14,2% [ 16,6% I 2%
Paeluinin v Tyovoiman Patalutin Tyovoiman Paeuinin | Tyowoiman Paeluinin Tyow Paveluni Tytvoman
ulkopuoielle ‘ ‘ ulkopuoielie I LIkDpquEHE l ulkopuol \ ‘ opuclelle [
Avoimille Muut Avounille Muut Avoimille Muut Avoimdle Muut A/amm Muut
tyBmarkiinoille syt tysmarkkinaille st tybmarkkinoile syt tyGmarkkinaille syt tyBmarkkinoille syt

Paattymisen syyn prosenttijakauma palveluihin, avoimille tydmarkkinoille, tyovoiman ulkopuolelle ja muihin syihin

Lahde: Tyd- ja elinkeinoministeris, Tysnvaiitystilasto

Virtojen tulkinnassa on syyta ottaa huomioon, etta tyonvalitystilastossa
tyottomyysjakso katkeaa palveluihin osallistumiseen. Ensimmaisen kol-
men kuukauden aikana virrasta poistuneista puolet poistuu avoimille
tydmarkkinoille, mutta viidennes palveluihin. Kun palvelu paattyy, hen-
kilo saattaa ty0llistyd, mutta jos hén palaa tyottomaksi, alkaa hanelle
uusi tyottomyysjakso ja tyottdmyyden keston lasku aloitetaan alusta.
Laskenta toimii siis eri tavalla kuin ansiopdivarahan kestojen laskenta.
Niin ikaan tyottomyysjaksojen kestoihin voi siséltya odotusaikoja ja
muita korvauksettomia maaréaikoja.

Tyottomyyden kestoa yleisesti voidaan tarkastella myos keskiarvojen
avulla. Vuonna 2023 voimassa olevien tyottdmyysjaksojen kesto oli kes-
kimé&arin 63 viikkoa ja paattyneiden jaksojen keskimaaradinen pituus 23
viikkoa. Vaikka keskiluvut kuvaavatkin koko jakauman alueen toimintaa
heikosti, osoittaa paattyneiden ja voimassa olevien tyottomyyksien kes-
kimaaraisten kestojen huomattava ero rakenteellisen ty6ttémyyden vaka-
vuuden. Uudet ty6ttdmyydet paattyvét jotakuinkin kohtuullisessa ajassa,
mutta niilla, joilla tyottdmyys pitkittyy, se pitkittyy huomattavasti. Ns.
rakennety6ttomyyden madritelman mukaisesti yli vuoden ty6ttdmana tai
palveluissa yhtdjaksoisesti oli vuonna 2023 keskimé&éarin 147 000 asia-
kasta.



