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Asiantuntijalausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Esityksen vaikutukset hyvinvointialueen kaytettavissa oleviin rahoitukseen ja sen vaikutus
palveluihin

Hyvinvointialueen todelliset kustannukset syntyvat niille maaritellyista velvollisuuksista. Nykyisessa
muodossaan hallituksen esitys ei vahenna mitdaan hyvinvointialueen kustannuksia, silla siina ei
kosketa hyvinvointialueen velvollisuuksiin, mutta samaan aikaan vahennetdan hyvinvointialueen
kaytOssa olevaa rahoitusta lyhentamalla aikaa, jolta laskennallista korvausta maksetaan. Pakolaisten
kustannukset ovat tallakin hetkella aliarvioitu hyvinvointialueiden rahoituksessa selvasti, vaikka
erityiskustannuksiin saadaankin erillisrahoitusta. Tama siksi, etta kdytannossa kaikilla
pakolaisstatuksen henkil6illd on asiakkuudet peruspalveluissa.

Vuonna 2023 hyvinvointialue saa laskennallista rahoitusta 7-vuotta tayttadneen henkilon osalta 342 €
vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkilon osalta 345 € vuodessa (kuntien osuudet ovat vastaavasti yli 7-
vuotiaan henkilon osalta 1955 € vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkilon osalta 6 503 € vuodessa).
Poikkeuksellisesti, tdma on erityisesti aikuisten asiakkaiden osalta huomattavan alhainen summa,
silld se ei kata montaakaan kayntia peruspalveluissa. Kyseisten ryhmien osalta on huomioitava, etta
asioimisessa tulkitsemiskustannusten lisdksi lisdkustannuksia aiheuttavat esimerkiksi asiointiin
kaytetty aika seka ns. luontainen hairiokysynta, joka johtuu suomalaisen yhteiskunnan tuntemisen
puutteista. Esimerkiksi terveydenhuollon padivystyspalvelun kayttd on suhteessa korkeammalla tasolla
kuin kantavaestolla.

Tulkitsemiskustannukset ovat merkittava kustannuksia lisdava tekija tassa asiakasryhmadssa ja naita
kustannuksia on voitu tdhan asti hakea erikseen valtiolta. Nyt esitetdan, ettd nama kustannukset
siirretdan osaksi laskennallisia kustannuksia. On hyvin epaselvaa, miten tama kohdentuisi kunnan ja
hyvinvointialueen vililld, mutta ylld olevan laskennallisen jaon osalta voidaan perustellusti arvioida,
ettd tama siirto jaisi hyvinvointialueen tappioksi. Vaikka muutos itsessdan helpottaisi kustannuksiin
liittyvaa hallinnollista tyota, olisi silti tarkeaa, etta tulkitsemisesta syntyvat korvaukset kohdentuvat
sinne, missa ne aiheutuvat. Tama muutos ei ole hyvinvointialueen nakékulmasta kannatettava

Esityksessa tavoitellaan tulkitsemiskustannuksien alentamista ja siihen esitetaan erilaisia keinoja.
Hyvinvointialueen nakékulmasta tama esitys ei vahenna tulkitsemiskustannuksia lainkaan, silla
hyvinvointialueen lakisaateinen velvollisuus taman palvelun tuottamiseen. Hyvinvointialue kayttaa
saman rahan tulkitsemisen kustannuksiin, riippumatta valtiolta saatavista korvauksista.
Hyvinvointialueilla on jo nykyiselldan kannusteet kehittaa tulkitsemisen kaytannon toteuttamista,
silld tdma on monin tavoin erittdin merkittava kustannus hyvinvointialueen toiminnassa, erityisesti
niilla hyvinvointialueilla, joilla on paljon muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendan puhuvaa
vaestoa (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on noin 120 eri kieliryhmaa).
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Hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan ” Mikali laskennallisen korvauksen maksuaikaa
lyhennettaisiin, vaikuttaisi se julkiseen talouteen, koska lyhentaminen vahentaisi todennakdisesti
my0s joidenkin palvelujen jarjestamista. Kotoutumissuunnitelma-ajan lyhentdaminen vahentaa
tehtadvia esimerkiksi kotoutumissuunnitelmien seurannan ja paivittdmisen osalta.” Rahoituksen
vahentaminen voi vahentaa jotain hyvinvointialueen tehtavid, mutta ei ole lainkaan selvaa, etta ne
vahentaisivat juuri kotoutumiseen liittyvia tehtavia. Kokonaisuutena esitys ei juurikaan vahenna
hyvinvointialueen velvoitteita, mutta se lisda hyvinvointialueen kustannuksia ndiden velvoitteiden
tayttadmisestd. Koska hyvinvointialueiden rahoitus on yleiskatteellista, eivat esitetyt muutokset
vaikuta palveluiden jarjestamiseen, vaan yleisesti hyvinvointialueen kykyyn suoriutua
lakisaateisista velvoitteistaan. Esimerkkina: jos tulkitsemisen jarjestaminen on lakisaateinen
velvollisuus mutta esimerkiksi vanhusten paivatoiminnan jarjestdminen ei, tulee hyvinvointialue
kohdistamaan taman muutoksen aiheuttamat paineet kustannusten karsimiseen siihen, mika ei ole
lakisaateista, eli vanhusten paivatoimintaan.

Syntyviin tulkitsemiskustannuksiin vaikuttaminen tapahtuisi joko vahentamalla tahan liittyvia
velvoitteita tai toisaalta poistaen tietosuojalainsdadannon esteita tekodlypohjaisen tulkkauksen
kayttamiselle julkisissa palveluissa.

Esitys myos kohtelee eri hyvinvointialueita hyvin eri tavalla. Vaikka esitetyt euroméaaraiset tavoitteet
ovat valtiontalouden kannalta melko pienia, kohdistuvat ne valitettavasti juuri niille
hyvinvointialueille, joissa tdman statuksen henkil6ita on. Kdytdannossa tdma tarkoittaa Uuttamaata,
erityisesti Helsingin kaupunkia sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialuetta, mika edelleen vaikeuttaisi
nailla alueilla toiminnan jarjestamista ylipaataan. Naista syistd johtuen muutos ei ole Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen ndkékulmasta kannatettava ja muutosten vaikutukset olisi syyta tasata
hyvinvointialueiden valilla.

Esityksen vaikutukset hyvinvointialueiden palvelutarpeeseen

Maahanmuuttajien kotoutumisen onnistumisella on todella merkittavia vaikutuksia
hyvinvointialueiden talouteen pitkalla aikavalill3, silla onnistunut kotoutuminen ja yhteiskuntaan ja
tyoeldamaan integroituminen vdahentdd huomattavasti sosiaalipalveluiden, mutta myos
terveyspalveluiden kysyntda jatkossa.

2 § esitetylla aikuistumisen tue lkdrajan muutoksella tuskin on sindnsa vaikutusta hyvinvointialueen
palvelutarpeeseen tai kustannuksiin, olennaista on se, onko palvelutarvetta ikdrajan tullessa vastaan
vai ei. Hyvinvointialueella on jatkossakin velvollisuus jarjestaa tukea yksilollisen tarpeen mukaan siten
kuin sosiaalihuoltolaissa saddetdan.

Leikkauksilla kuntien kotoutumispalveluihin, mikali nama johtavat huonompiin tuloksiin, voivat
aiheuttaa merkittavaakin lisdysta hyvinvointialueiden palvelutarpeessa. Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen vaesto lisdantyy talla vuosikymmenelld keskisuuren suomalaiskaupungin vaeston
verran (noin 30 000 henkil6d). Naista asukkaista suurin osa on muuta kuin suomea tai didinkielenaan
puhuvia. Se, miten hyvin nama pystyvat integroitumaan suomalaiseen yhteiskuntaan, on suorastaan
kriittinen tekija siina, miten hyvin talla hyvinvointialueella voidaan vastata palvelutarpeeseen.
Kotoutumista yleisesti olisikin syyta kehittaa tuloksellisemmaksi siten ettd kotoutumisen palvelut,
tyollistamispalvelut yleisesti seka kannustava sosiaaliturva pelaavat yhteen. Mikali tassa
epdonnistutaan, hyvinvointialue voi tarjota enda korjaavia palveluilta terveydenhuollossa,
aikuissosiaalityossa ja lastensuojelussa.



