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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta stv@eduskunta.fi

Suomen Alkoholijuomakauppa ry:n lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta (HE 7/2024 vp)

Tausta

Suomen Alkoholijuomakauppa ry (SAJK) edustaa alkoholijuomien valmistajia,
maahantuojia ja tukkukauppaa, yhteensa 24 yritysta, joiden yhteenlaskettu
osuus Alkon myynnistd on noin 80 prosenttia. Jasenyrityksemme ovat
huomattavia juoma-alan tavarantoimittajia myos paivittaistavarakaupalle ja
ravintolamyyntiin.

Alkoholijuomien valmistuksessa ja toimitusketjussa jasenyrityksemme toimivat
asemassa, johon valmisteilla oleva alkoholilain muutos olennaisesti vaikuttaa:
tallakin hetkelld jasentemme tuotevalikoimassa on muun muassa erilaisia
juomasekoituksia ja viineja, joita myydaan seka paivittdistavarakaupassa etta
Alkossa. Meilla on myds aivan keskeinen rooli ja kyky vaikuttaa siihen
tuotevalikoimaan, mitd markkinoille saatetaan, mikali valmisteilla oleva
lakimuutos tulee voimaan.

Taman vuoksi toivomme, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa huomioon
lausuntomme, vaikka emme pyynnoistdmme huolimatta ole paasseet sita
suoraan valiokunnalle esittdmaan.

Alkoholilain kokonaisuudistus tuli voimaan Suomessa vuonna 2018. Tuolloin
laista poistettiin perusteettomaksi todettu valmistustaparajoitus, joka tarkoitti,
etta alkoholijuomien myyntia rajoitettiin paitsi juomien alkoholipitoisuuden,
my0s niiden sisaltaman alkoholin valmistusmenetelman perusteella.
Alkoholilain perusteluissa todettiin, ettd ”alkoholilain soveltamisen kannalta
erilaisia alkoholjjuomia ei ole tarpeen maaritella esimerkiksi
alkoholjjuomaverolain tai tullitariffinimikkeiden tapaan.” Toisin sanoen nykyista
alkoholilakia sdadettdessa on katsottu, etta alkoholihaittojen ehkaiseminen ei
edellyta, etta tehdaan ero kdymisteitse tai tislaamalla valmistettujen
alkoholijuomien valilla, vaikka naita maarittelyja kaytetaan verotuksen
yhteydessa.

Nyt annetun lakiesityksen tarkoituksena on sallia paivittaistavarakaupoissa
myynti kdymisteitse valmistetuille alkoholijuomille, joiden korkein sallittu
alkoholipitoisuus olisi kahdeksan tilavuusprosenttia, mutta tislatusta
alkoholijuomasta valmistettuja tuotteiden alkoholipitoisuus saisi olla enintdan
5,5 tilavuusprosenttia.
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Lain perustelut
Hallituksen esityksessa todetaan:

”...hallitusohjelmassa on tehty poliittinen linjaus, ettd aiempaa vahvempia 5, 6-
8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia alkoholijjuomia saataisiin
Jjatkossa myyda luvanvaraisesti vain, jos ne on valmistettu kdymisteitse.
Alkoholin saatavuuden lisddminen koskisi siten vain olutta, siideria ja viinia. ”
(HE 7/2024vp, sivu 10).

Toteamme, ettd hallituksen esitys perustuu virheelliselle késitykselle siita, etta
alkoholin saatavuuden lisays ei koskisi juomasekoituksia. Juomasekoitus voi
tarkoittaa seka kaymisteitse valmistettuja etta tislatusta alkoholijuomasta
valmistettuja, maultaan ja kayttotarkoitukseltaan samankaltaisia tuotteita. Lain
perusteluissa kaytetty tutkimusnayttd mainitsee juomasekoitukset, mutta ei tee
missaan kohden eroa sille, kuinka juomasekoitukset on valmistettu.

Valmistustaparajoitus, joka asettaa yli 5,5 tilavuusprosenttia mutta enintdan 8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat juomat eriarvoiseen asemaan
valmistusmenetelman perusteella, ei perustu kansanterveyden suojelemiseen.
Ei ole olemassa tieteellistd nayttda siitd, ettd kaymisteitse valmistettu alkoholi
olisi vdhemman haitallista kuin tislattu alkoholi, jos niiden alkoholipitoisuus on
sama.

Lain vaikutus elinkeinotoimintaan

Alkoholijuomien vahittdismyynnin rajoituksen tulee olla oikeassa suhteessa
elinkeinotoiminnan aiheuttamiin terveys- ja muihin haittoihin. Hallituksen
esityksen (HE 7/2024 vp) perusteluja siteeraten, ”alkoholijuomien
valmistustapa el yleisesti ottaen vaikuta siihen, millaista haittavaikutusta
alkoholista aiheutuu’.

Esityksen keskeisena perusteluna on mainittu nuorten alkoholinkaytto, jossa
tukeudutaan eurooppalaisen koululaistutkimuksen (ESPAD) tuloksiin®.
Tutkimuksessa seurataan alaikaisten, 15-16-vuotiaiden eurooppalaisten
koululaisten alkoholin, tupakan ja huumeiden kaytdssa tapahtuvia muutoksia.

Suomessa alkoholijuomia myyvat tahot ovat velvollisia tarkistamaan, etta K-
18-merkittyja ikarajavalvottavia tuotteita ei myyda alaikaisille. Alaikaisten
lasten ja nuorten paihteiden kayttda ei kdytannossa voida ehkaista sen
perusteella, milla reseptilla alkoholijuoma on valmistettu ja myydaanko sita
paivittaistavarakaupassa vai Alkoissa, silla ESPAD-tutkimuksen mukaan
alaikaisten nuorten ylivoimaisesti yleisin keino saada haltuunsa alkoholia on
pyytaa taysi-ikaisia kavereita hankkimaan tai tarjoamaan sita. Vain yksi
prosentti tutkimukseen osallistuneista 15-16-vuotiaista nuorista oli ostanut
juomat itse. Talloin valmistustaparajoituksella ei ole sellaista merkityst3, etta

! Raitasalo, K. & Harkdnen, J. (2019) Nuorten piihteiden kiyttd ja rahapelaaminen -ESPAD-tutkimus 2019. Helsinki:
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastoraportti 40.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138792/ESPAD _tilastoraportti2019.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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se olisi oikeasuhtainen suhteessa elinkeinotoiminnan eriarvoiseen kohteluun
ja kilpailun rajoittamiseen.

Nuoret ovat myds hintatietoisia. Alkoholiverotuksesta johtuen kaymisteitse
valmistetut juomasekoitukset ovat hinnaltaan edullisempia. Mikali lakimuutos
tulee voimaan, kdymisteitse valmistettu 8-tilavuusprosenttinen juomasekoitus
on verotuksellisista syista erittdin todennakdisesti edullisempi ostos kuin 5,5 -
tilavuusprosenttinen, tislatusta alkoholijuomasta valmistettu vastaava tuote.
Talla hetkelld paivittaistavarakaupan omaa merkkia edustava 5,5 -
tilavuusprosenttinen 0,5 litran kdymisteitse valmistettu long drink -juoma
maksaa keskimaarin alle kaksi euroa, kun vastaava tislatusta alkoholijuomasta
valmistettu tuote on hinnaltaan keskimaarin 4,8 euroa. Johtopaatds on, etta
nuoret voivat lainmuutoksen myota hankkia edullisemmin vahvempia,
kaymisteitse valmistettuja juomasekoituksia, joiden maku ja kayttotarkoitus
ovat samat kuin tislatusta alkoholijuomasta valmistettujen juomasekoitusten.

Alkoholijuomien vahittaismyyntia koskeva lakiesitys syrjii perusteettomasti
tuotteita, joiden raaka-aineena on kaytetty tislattua alkoholijuomaa. Syrjivyytta
korostaa lisaksi se, etta oluen valmisteveroa alennettiin 1.1.2024 alkaen,
samalla kun tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten
alkoholiveroa korotettiin.

Suomen Alkoholijuomakauppa ry toteaa valmistustaparajoituksen kaymisteitse
valmistettu olevan alkoholilain muutosesityksessa vastoin yhdenvertaisuutta ja
johdonmukaisuutta. Lain perusteluina kaytetyt arviot eivat sovellu sen
todentamiseen, ettd toimenpide suojelisi alaikaisia tyttdja alkoholihaitoilta.
Yksiselitteisesti: lakiesityksessa annetut perustelut eivat osoita yhteytta
sosiaalisten haittojen vahentamisen ja valmistustaparajoituksen valilla.

Suomen Alkoholijuomakauppa ry vaatii, etté syrjiva valmistustapalauseke
"kaymisteitse valmistettu” on poistettava lakiesityksesta.
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