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LAPPEENRANNAN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE LAIKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA ANNETUN LAIN
MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

1. JOHDANTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistamisesta
annettua lakia, joka tulee voimaan 1.1.2025. Esityksessa ehdotetaan
muutettavan myos voimassa olevaa kotoutumisen edistdmisesta
annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia ja tyottomyysturvalakia. Kansainvalista suojelua saaville ja
eraille muille lain soveltamisalaan kuuluville ja heidan
perheenjasenilleen jarjestettyjen palveluiden jarjestamisesta kunnille
ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen
korvausaikaa lyhennettéisiin. Kunnan ja hyvinvointialueen tyénjakoa
kuntapaikalle ohjattavien henkildiden vastaanotossa selkeytettaisiin.
Liséksi ehdotetaan, etta kunta tai tyévoimaviranomainen voisi peria
kotoutuja-asiakkaalta maksun kayttamatta jatetysta palvelusta, jos
siitéd on aiheutunut kunnalle tai tyévoimaviranomaiselle
tulkitsemiskustannuksia.

Ehdotetulla lailla lisattaisiin maahanmuuttajan omaa vastuuta
kotoutumisestaan ja kaytannon asioiden hoitamisesta. Alaikaisina
ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen tuen ylaikaraja
laskettaisiin 25 ikdvuodesta 23 ikavuoteen. Voimassa olevaa
kotoutumisen edistdmisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
aikuistumisen tuen ylaikarajaa laskettaisiin edella kuvatusti. Osa
ehdotetuista lakimuutoksista olisi teknisié. Esitys liittyy valtion
vuoden 2024 toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan pa&osin
voimaan 1.1.2025. Laki kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 27
ja 49 8:n muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan jo
1.7.2024.

Kotoutumislain tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttaneiden
tyollisyytta, tyollisyyttd tukevia valmiuksia, kielitaitoa ja osallisuutta
yhteiskuntaan. Lain tavoitteena on myds edistdé tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja myonteista vuorovaikutusta eri vaestéryhmien
kesken. Lappeenrannan kaupunki toteaa yleisella tasolla
kotoutumislain kokonaisuudistuksen tavoitteiden olevan
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kannatettavia. Uudistuksella pyritddn vastaamaan yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin, joihin on I6ydettava
ratkaisuja.

Maahanmuuton alueelliset olosuhteet ja toimintaympéaristot
vaihtelevat huomattavasti. Etela-Karjalan maakunnassa asui vuonna
2022 yli 5600 ulkomaan kansalaista, joista noin 4000 asuu
maakunnan keskuskaupungissa Lappeenrannassa ja reilu 1000
Imatran kaupungissa. Vieraskielisia maakunnassa asuu miltei
10.000. Ulkomaalaisia tyonhakijoita oli helmikuussa 2024 noin 1700,
joista tyottomia oli noin 760. Vaikka ulkomaan kansalaisten
tydllistyminen on nopeutunut, tarvitaan toimenpiteita, joilla
tyollistymistd nopeutetaan. Tama koskee myds kansainvalisia
osaajia. Lappeenrannassa sijaitsee yksi Suomen
kansainvalisimmista yliopistoista ja osaajien tyodllistymisen
edistdminen ja yhteiskuntaan kiinnittyminen vaatii uusia
toimintamalleja esimerkiksi matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalveluja.

Hallituksen esityksessa paivitetaan lainsaadantd vastaamaan myds
rakenteellisia uudistuksia, mukaan lukien hyvinvointialueiden
kaynnistyminen seka tyévoimapalvelu-uudistuksen huomioiminen.
Etela-Karjalassa maahanmuutto- ja kotoutumisen palveluista vastasi
Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri yli kymmenen vuoden ajan.
Hyvinvointialueen kaynnistymisen myota ja kotoutumisen
lainsdadantduudistukseen varautumiseksi, maahanmuutto- ja
kotoutumistyd organisoitiin Etela-Karjalassa kuntapohjaiseksi
vuoden 2023 alusta. Lappeenrannan kaupunki on vastannut vuoden
2023 alusta koko Etelé-Karjalan maakunnan alueen kuntien
kotoutumislain alaisista palveluista. Kaupungin alaisuudessa toimii
Etela-Karjalan maahanmuuttopalveluiden yksikko. Yksikolla on néin
ollen kattava kokemus kotoutumistydsta monikulttuurisessa
toimintaymparistossa. Nain ollen Lappeenrannan kaupunki pyytaa
Eduskunnan hallintovaliokuntaa huomioimaan erityisesti jaljiempana
lausunnossa esitetyt huomiot lainsaadannosta.

2. LAPPEENRANNAN KAUPUNGIN KESKEISET HUOMIOT
LAINSAADANNOSTA

Esityksen mukaan kunnan vastuu kotoutumisen edistamisesta
kasvaa merkittavasti ja kunnalle maarataan uusia tehtavia kuten
monikielinen yhteiskuntaorientaation jarjestaminen. Liséksi kunta
vastaisi jatkossa seka tyottomien tydnhakijoiden (TE2024
uudistuksen myota) ettéa tydvoiman ulkopuolella olevien
kotoutumisen edistamisesta. Kotoutumisenlainsaadanto
uudistuksen (KOT0O2024) on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan
TE2024-lainsdaadantd kokonaisuuden kanssa vuoden 2024 lopussa.
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Hallituksen esitys on osin erittain yksityiskohtaista. Nailla
yksityiskohdilla on lisdksi vaikutusta toisiinsa. Lappeenrannan
kaupunki korostaa, etté lainsaadannon tulee olla riittdvan selva
jarjestamisvastuulla olevien tehtavien osalta, mutta samalla jattaa
riittdvasti kunnille likkumavaraa operatiiviseen toteutukseen. Liian
yksityiskohtainen sééntely voi olla toimintaa rajoittavaa ja liiaksi
ohjaavaa. Esityksen perusteluissa on hyvin tunnistettu ja nostettu
esiin kuntien aiemmissa lausunnoissa esiin nostettuja riskeja. Riskit
on todettu, mutta niita ei ole huomioitu itse lainsaadannossa.

Lappeenrannan kaupungin huomiot koskien lakia kotoutumisen
edistamisesta (681/2023)

11 8 Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Pykalan 2 momentissa esitetaan, etté vastuu perustietoaineiston
yhteensovittamisesta, kaantamisesta ja jakelusta olisi ty6- ja
elinkeinoministerion sijaan elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksella.
Lappeenrannan kaupunki pitaa muutosta perusteltuna. Uudistuvan
kotoutumislain myo6ta myds kunnille tulee uusia tehtavia, kuten
monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotona lasta hoitavien
vanhempien tavoittaminen ja erityisesti maahanmuuttajaditien
tavoittaminen palvelujen piiriin seka yleinen ohjaus ja neuvonta.
Vield tdssa vaiheessa osa asioista on ministeridissa valmistelussa
eika voida tarkkaan arvioida kunnille tulevien uusien tehtavien
kustannuksia. Lappeenrannan kaupungin arvio on, etta uusien
tehtavien takia kuntien kustannukset tulevat kasvamaan.
Esimerkkind muun muassa monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestaminen kotoutuja-asiakkaille. Yhteiskuntaorientaatio on
sindnsa tarkea ja tarpeellinen. Jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia on kuitenkin vieléa vaikea arvioida.

Lappeenrannan kaupunki pitdé tarkeané kustannusten ja
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta selvittaa, voisiko eri kielista
yhteiskuntaorientaatiomateriaalia tuottaa tai jarjestaa
valtakunnallisesti esimerkiksi virtuaalikursseina. Myos
yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen tulee |0ytaa jarkeva ja
kustannustehokas toimintamalli. Kunnat voisivat luonnollisesti
vastata paikallistason tiedon tuottamisesta ja kouluttamisesta.

34 § Alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja
nuoren tuki

Lain mukaan alaikéisena ilman huoltajaa tulleelle lapselle tai
nuorelle on jarjestettava tukea yksildllisen tarpeen mukaisesti
hyvinvointialueen toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja
kunnan toimesta osana kunnan vastuulla olevia palveluita.
Hyvinvointialueen ja kunnan on yhteensovitettava ilman huoltajaa
maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestamansa palvelut.



4(9)

Vuodesta 2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuu on ollut hyvinvointialueilla, jotka nykyisin vastaavat
yhdessa kunnan kanssa alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten
ja nuorten tuesta. Hallituksen esityksessa alaikaisena ilman
huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille tarjottavien palveluiden
korvattavuuden ylaikaraja ehdotetaan laskettavaksi 25 ikavuodesta
23 ikavuotee, ollen yhtenevainen lastensuojelun jalkihuollon
ikarajojen kanssa.

Lappeenrannan kaupunki korostaa, etta mahdollisen ikarajan
laskemisen jalkeen on huolehdittava tarpeellisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden, erityisesti mielenterveyspalveluiden
saatavuudesta, palveluiden alueellisesta kattavuudesta seka
ammattilaisten riittavasta erityisosaamisesta niiden
aikuistuvien nuorten kohdalla, joilla on palveluntarvetta.
Alaikaisena ilman huoltajaa tulleen aikuistumisen tuen ikarajan
lasku vaikuttaa myds hyvinvointialueiden korvauksiin ja voi
vaikeuttaa erityisryhman palveluiden saatavuutta.
Lappeenrannan kaupunkiin on perustettu ensimmainen ilman
huoltajaa tulleiden alaikaisten asumisyksikk®. Monet tulijoista
ovat jo toisen asteen oppivelvollisuuden piirissa.

Lappeenrannan kaupunki kantaa huolta tukitoimien
riittdvyydesta erityisesti niiden nuorten kohdalla, jotka ovat
saapuneet maahan lahella taysi-ikaisyytta. On huomioitava, etta
ilman huoltajaa maahan tulleet nuoret aikuiset ovat erityisen
haavoittuva ryhmé, koska ovat hyvin usein kohdanneet
kasvuvuosinaan hyvin haastavia kokemuksia. Riippumatta siita,
mikali alaikaisten, ilman huoltajaa tulleiden korvausten ikarajaa
alennetaan, tulee joka tapauksessa kiinnittaa erityista huomiota
siihen, ettd nuoret saavat tarvitsemansa tuen ja palvelut
aikuistumiseensa. Tulevan tydllisyysalueen ja
hyvinvointialueen yhteisty6 palvelutarpeen arvioinnissa tulee
tulevaisuudessa korostumaan. Maahan muuttaneet nuoret on
ensiarvoisen tarked saada kiinnitettya arkeen ja tyoelamaan
Suomessa.

44 § Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvat
tehtavat

Hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu
kuntapaikalle ohjattavan vastaanottamisen tehtavanjakoa kunnan ja
hyvinvointialueen valilla. Esimerkiksi kiintiopakolaisen noutaminen
lentokentalta oli maaritelty kunnan tehtavaksi kuitenkin niin, ettéa
mikali henkil6lla on sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita, talléin
hyvinvointialue menisi henkildd vastaan. Perusteluissa oli kuvattu
myads, ettd asunnon kalustaminen valttamattomilta osin seka
ensimmaisten paivien kayttétavaroiden hankkiminen on joko kunnan
tehtava tai hyvinvointialueen tehtava. Kun hyvinvointialue hankkii



5(9)

asuntoon edella mainittuja tavaroita, haetaan kuntapaikalle
ohjattavalle ennakkoon toimeentulotuen paatos ja talla
maksusitoumuksella hyvinvointialueen tyontekija voi tehda
hankinnat. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
on kirjaus, jonka mukaan perutaan uuden kotoutumislain my6ta
kunnille lisattavia tehtavia, kuten kaupassa kaymisen avustaminen.

Talla lakimuutoksella on tarkoitus selkeyttaa kunnan ja
hyvinvointialueen valista tyonjakoa. Kunta vastaa vastaanottoon
varautumisesta ja siihen liittyvista ennakkojarjestelyista seka
alkuvaiheen palvelujen koordinaatiosta ja palveluista silta osin kuin
ne eivat ole hyvinvointialueen vastuulla ja perustu sosiaalihuoltolain
mukaiseen yksil6lliseen palvelutarpeeseen. Sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 11 8:ssa on kuvattu sosiaalihuollon tuen tarpeet. Sen
mukaan sosiaalipalveluja on jarjestettdva muun muassa tukea
jokapdivaisesta elamasta selviytymiseen seka vastata asumiseen
littyvaan tuen tarpeeseen. Kotoutumislain 43 §:n 3 momentin
mukaisesti kunnan tulee kuulla hyvinvointialuetta ennen
vastaanottopaatosta, jos kuntapaikalle esitettavalla henkil6lla
tiedetddn valintaprosessissa saatujen ennakkotietojen perusteella
olevan ilmeisia sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeita. Talléin kunta ja
hyvinvointialue voivat sopia tiedossa olevien sosiaalihuollon
mukaisten palvelutarpeiden perusteella hyvinvointialueen
osallistumisesta vastaanottoon ja palveluiden jarjestamiseen jo
ennen kiintibpakolaisen maahan saapumista. Saapumisen jalkeen
kunta ohjaa henkilon tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaalihuollon
mukaiseen yksildlliseen palvelutarpeen arviointiin.

Lappeenrannan kaupunki pitd& hyvana, etta kuntien ja
hyvinvointialueiden roolit on huomioitu hallituksen esityksesséa
ja kuvattu yksityiskohtaisesti esityksen perusteluissa.
Lakiesitysten perustelutekstien lisdksi seka kuntia etta
hyvinvointialueita tulisi muistuttaa ja ohjata roolijakojen
selkeyttamiseen. Kunta vastaa vastaanottoon varautumisesta
ja siihen liittyvista ennakkojarjestelyistd seka alkuvaiheen
palvelujen koordinaatiosta ja palveluista siltéa osin kuin ne eivat
ole hyvinvointialueen vastuulla ja perustu sosiaalihuoltolain
mukaiseen yksil6lliseen palvelutarpeeseen. Sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 11 8:n mukaiset tehtavat koskettavat myos
maahanmuuttajia. Hyvinvointialueiden taloushaasteet eivat saa
vaikuttaa taman haavoittuvassa asemassa olevan
vaestoryhman palveluihin vastaamiseen.

60 § Valtionosuus

Hallituksen esityksen mukaan matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalveluita rahoitetaan erikseen osana kuntien
peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta samoin kuin kuntien uutta
tehtavakokonaisuutta monikielista yhteiskuntaorientaation
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jarjestamista. Valtionosuuden myontamisesta sdadetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021).

On hyva, etta kuntien vastuulle tulevat uudet lakisaateiset
tehtéavat rahoitetaan osana peruspalvelujen valtionosuutta.
Tama tulee nakya tehtdvamuutoksena valtionosuuden
lisayksena. Lappeenrannan kaupunki esittaa kuitenkin
huolensa taysin uuden tehtavdkokonaisuuden kustannuksista.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus pyrki pilotoimaan
yhteiskuntaorientaation toteuttamista, mutta ei saanut yhtaan
palvelun tarjoajaa. On risking, etta kunnat ryhtyvét jarjestdmaan
ja kilpailuttamaan yhteiskuntaorientaation toteuttamista
erikseen. Keskitetty ja valtakunnallisesti koordinoitu
kokonaisuus olisi todennakdisesti kustannustehokkaampi.
Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden
palvelutarpeesta ja rahoituksesta on jo jotakin kokemusta
TEM:n rahoittamana. On kuitenkin huomioitava, mikali
esityksessé ehdotettu laskennallisten korvausten leikkaus
toteutuu, tulee matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalveluiden tarve kasvamaan. Mikali valtio leikkaa
laskennallisia korvauksia, tulisi leikkauksella tavoitellusta
saastosta osa kohdentaa kunnille matalankynnyksen
kasvavaan ohjaus- ja neuvontapalvelutarpeeseen seka
yhteiskuntaorientaation toteuttamiseen.

61 8§ Laskennallinen korvaus kunnalle

Hallituksen esityksen mukaan kansainvélista suojelua saaville ja
eraille muille lain soveltamisalaan kuuluville ja heidan
perheenjasenilleen jarjestettyjen palveluiden jarjestamisesta kunnille
ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen
korvausaikaa lyhennettéisiin. Esityksen perusteluissa arvioidaan,
ettd esitetyt leikkaukset laskennallisen korvauksen korvausaikaan
eivat vaikuttaisi merkittavasti kuntien ja hyvinvointialueiden kykyyn
tarjota kotoutumista edistavia palveluitaan, silla myoés
kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa on lyhennetty
kotoutumisen edistamisesta annetulla lailla (681/2023).

Lappeenrannan kaupunki pitdd periaatetasolla hyvana
kotoutumisprosessin tehostamista ja nopeuttamista.
Lappeenrannan kaupunki toteaa, etta kotoutumisen
edistdmisen kokonaisrahoituksesta on vaikea muodostaa
tarkkaa kokonaiskuvaa. Osa uusista tehtavavelvoitteista
siirretdén valtionosuuksien kautta katettavaksi ja osa jo
olemassa olevista tehtavistéa laskennallisiin korvauksiin.
Kuntatalouden ndkékulmasta on riskind, etta kokonaisrahoitus
haastavaan tehtavékokonaisuuteen pienenee. On muistettava,
etta kuntien kotoutumisen edistamiseen liittyvat toimet ovat
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usein poikkihallinnollisia ja niitéa toteutetaan monesti useilla
hallinnon tasoilla. Kotoutumissuunnitelma-ajan lyhentaminen
vahentaa automaattisesti tehtavia esimerkiksi
kotoutumissuunnitelmien seurannan ja paivittdmisen osalta,
mutta ei valttaméatta poista todellista palvelutarvetta.
Perusteluissa nostetaankin esiin riski, ettéa jossain maarin
laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentaminen voi
heikentaa palveluiden tarjoamismahdollisuuksia ja vahent&a
erityisesti niiden palveluiden tarjoamista, jotka eivat ole
kotoutumislaissa velvoittavaksi saadettyja.

On huomioitava, ettd vaikka laskennalliset korvaukset sinansa
kohdistuvat vain tiettyyn maahanmuuttajaryhmaan, niiden
tuella on kunnissa pystytty kehittamaan palveluja niin, etta
niistd on hyétyneet myds muut maahanmuuttajaryhmat ja
laajemmin koko yhteiskunta. Naitd ovat muun muassa
alkuvaiheen tukipalvelut, henkil6stdn osaamisen kehittyminen,
kunnan palvelujen monimuotoistuminen, kotoutumista tukevan
toiminnan lisd&ntyminen eri palvelualoilla sek& hyvien
vaestosuhteiden yllapitamiseen tadhtaavan toiminnan
mahdollistaminen kuten rasismin ehkaisy. Naista kaikista on
voinut hyodtya laajasti myds muut maahanmuuttajaryhmat ja
yhteiskunta.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan
laskennallisten korvausten korvausajan lyhentaminen lisaa
riskid siihen, ettd pakolaisten vastaanoton palvelujen saatavuus
heikkenee, kun huomioidaan samanaikaisesti kunnille tulevat
kotoutumislain mukaiset uudet tehtavat. Laskennalliset
korvaukset ovat olleet tukemassa ja ohjaamassa seka kunnissa
ettd hyvinvointialueilla monialaisesti toteutettavien palveluiden
organisoimista ja osin mahdollistaneet myds kolmannen
sektorin toimintaedellytyksia, joilla on merkittava vaikutus
kotoutumisen prosessissa. laskennallisen korvauksen
leikkaaminen aiheuttanee sdastdpaineita erityisesti tehtavia
hoitaville yksikoille. Riskind on, etta mikali kotoutuja-asiakkaat
ja muut maahanmuuttajat eivat saa valtion maksamien
korvausten vahetessa riittavasti tarvitsemiaan kotoutumista ja
tyollistymista edistavia palveluita maahanmuuton
alkuvaiheessa, heidan palvelutarpeensa kasvaa. Jos palveluihin
paasy vaikeutuu, se nakyy kasvavina hyvinvointialueen kuluina
ja tyollistymisen pitkittymisenda. Riski syrjaytymiselle kasvaa.

Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan laskennallisen
korvauksen maksuajan lyhentdmisella on paitsi vaikutuksia
kuntien halukkuuteen tarjota jatkossa kuntapaikkoja myo6s
vaikutuksia erityisesti niiden kuntien talouteen, jotka
vastaanottavat kuntapaikoille kiinti6pakolaisia tai luvansaaneita
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turvapaikanhakijoita tai kotikunnan saaneita tilapaista suojelua
saavia ja heidan perheenjasenidan. Etelé-Karjalassa kunnat
ovat tarjonneet asukaslukuun nahden hyvin kuntapaikkoja
edella mainituille ryhmille. Kiintiopakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden méarien kehitysta on vaikea ennakoida ja
ne ovat pitkalti riippuvaisia paitsi geopoliittisista myo6s
ymparistomuutoksen kehityssuunnista. Lappeenrannan
kaupunki ymmartaa tavoitteen nopeuttaa kotoutumisprosessia
jatekee myds aktiivisesti paivittain tyota kotoutumisprosessin
kehittamiseksi ja tehostamiseksi. Laskennallisten korvausten
harkinnanvaraista pidentamista tulisi kuitenkin selvittaa
esimerkiksi palvelutarvearvioon perustuen. Etenkin haastavista
olosuhteista kuten pitkaan pakolaisleireilla oleskelleet maahan
tulleet vaativat aikaa uuteen yhteiskuntaan sopeutumiseen.
Mikali palvelutarvearviossa perustellusti havaitaan jatkotarvetta
kotoutumisprosessille, tulisi se myds korvata kunnille
tadysimaaraisesti. Riskind on, ettd vaikutukset kohdistuvat
lopulta ennen kaikkea yksittaisiin kotoutujiin heidan
palveluitaan heikentden. Alkuvaiheessa saadulla riittavalla
tuella on todettu olevan kotoutumista vahvasti tukeva vaikutus.
Kuntien vastuulle tulevan monikielisen yhteiskuntaorientaation
ei voi olettaa automaattisesti lyhentavan kotoutumisen
vaatimaa yksilollista tukea. Uudesta palvelumallista,
yhteiskuntaorientaatiosta, ei ole kokemusta tai
kustannusvaikuttavuusnayttoja.

1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain myotéa
korvausjarjestelméaa yksinkertaistetaan siten, etta nykyisin
erikseen haettavista korvauksista tulkitsemis- ja
alkukartoituskorvaukset jyvitetadn osaksi laskennallista
korvausta. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
lisédksi laskennallisella korvauksella katetaan 2025 alkaen osa
kuntien tehtévien, kuten kunnan kotoutumisohjelman mukaisen
kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation
toteuttamisen kustannuksia.

Lappeenrannan kaupungin ndkemyksen mukaan
korvausjarjestelméan selkeyttaminen on sindnsa hyva ja
kannatettava asia. Kuitenkin hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, etta mikali laskennallisen korvauksen
korvausaikaa samanaikaisesti lyhennettdisiin, jaisi kunnille ja
hyvinvointialueille korvaamatta tulkitsemisesta aiheutuvia
kustannuksia 10,4 miljoonaa euroa/vuosi laskennallisen
korvausajan lyhentyessé vuodella. Perusteluissa todetaan
myos, etta uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation myoéta
tarve tulkitsemiselle voi joiltain osin vahentya ja kotoutuminen
nopeutua, kun sen yhteydessa maahanmuuttajat voivat saada
vastauksia kysymyksiinsa suomalaisen yhteiskunnan
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toiminnasta omalla aidinkielelldan tai muulla hyvin osaamallaan
kielella. Talloin my6s osaaminen ja kyky omien asioiden
hoitamiseen vahvistuu.

Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan yhteiskunnan
perustoimintojen ymmartaminen ei valttamatta poista
tulkkaustarvetta lakisdateisten suunnitelmien osalta, joissa
kaytetaan julkista valtaa. Tulkkauskustannusten sisallyttaminen
laskennallisiin korvauksiin voi johtaa siihen, etta
tulkkauspalvelujen kaytté vahenee. Omakielinen apu ja tuki,
joko samaa kieltd puhuvan tyontekijan kautta tai tulkkauksen
valityksella etenkin alkuvaiheessa on asettumista tukeva asia.
Samaan aikaan suomen kielen oppimiseen tulisi panostaa
enenevassa maarin.

Lopuksi Lappeenrannan kaupunki haluaa korostaa hyvéan
kotoutumisprosessin merkitysta. Kunnilla on halu jaintressi
kehittaa palveluita ja saada kuntaan muuttaneet kiinnitettya
vahvasti osaksi yhteiskuntaa ja ty6elama&a. Kunnilla tulee
kuitenkin olla tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa niille
séadettyja tehtavia. Uudet tehtavavelvoitteet kuten monikielinen
yhteiskuntaorientaatio tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.
Kotoutumislain kokonaisuudistuksen talousvaikutukset ja
kunnille suunnattua rahoitusta on mahdotonta arvioida
esityksen perusteella.

3. YKSILOIDYT SAANNOSMUUTOSEHDOTUKSET
Hallintovaliokunnan lausuntopyynt6 saapui Lappeenrannan
kaupungin kirjaamoon 11.4.2024. Suhteellisen lyhyen lausuntoajan
puitteissa Lappeenrannan kaupunki ei esita yksiloityja
saanndsmuutosehdotuksia. Lappeenrannan kaupunki kuitenkin
toivoo, etta edella esitetyt nakdkohdat huomioidaan
hallintovaliokunnan kasittelyssa.

Lappeenrannassa 18.4.2024

Tuomo Sallinen
vs. kaupunginjohtaja

Sanna Natunen
hyvinvointipalvelujen kehittamispaallikkd, valmistelija

Merja Heino-Kukkurainen
maahanmuuttopalvelujen paallikko



