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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Seuraavassa sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijalausunto, joka koskee hallituksen
esitysta eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetun lain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Kotoutumislain mukaiset laskennalliset korvaukset

Esityksen mukaisesti Kotoutumislain nojalla kunnille ja hyvinvointialueille lain 2 8:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloista (esimerkiksi kansainvalista suojelua saavista ja heidan perheenjasenistéaén seka
tilapaisté suojelua saavista, joilla on kotikunta) maksettavan laskennallisen korvauksen korvausaikaa
lyhennettaisiin kolmesta vuodesta kahteen vuoteen kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhennysta
vastaavasti. Kiintiopakolaisten ja heidan perheenjasentensa osalta korvausaikaa lyhennettaisiin neljasta
vuodesta kolmeen vuoteen. Perusteena on ensisijaisesti sdastotavoitteet.

Riittavéat panostukset alkuvaiheen kotoutumispalveluihin edistédvat maahanmuuttajavaeston koulutukseen ja
tyohon péasya seka ennaltaehkaisevat syrjaytymiskehitysta. Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan
laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentaminen ei suoraan tue tavoitetta parantaa erityisesti
alkuvaiheen kotoutumisen tukea. On epatodennékdista, ettd maahanmuuttaja tosiasiallisesti saavuttaisi
riittavat asioimisen taidot nykyista lyhemmassé ajassa. Varhaiseen kotoutumisvaiheeseen panostaminen
on perusteltua julkisen talouden nakdkulmasta, silla heikko kotoutuminen ja sosioekonomisten haasteiden
kasautuminen kuormittavat etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméé seka korjaavia
palveluita ja lisdavat hyvinvointialueiden kustannuspaineita pitkalla aikavalilla.

Laskennallisten korvauksien korvausajan lyhentdminen saattaa aiheuttaa kunnissa ja hyvinvointialueilla
paineita karsia tarjottavia palveluita ja lyhentda niiden kestoa. Sosiaali- ja terveysministerit haluaa nostaa
esiin huolen mm. tulkkauspalveluiden saatavuuden heikkenemisesté lyhentyneen kotoutumisajan jalkeen.
Lasten kayttaminen vanhempiensa tulkkeina tunnistetaan olemassa olevaksi ongelmaksi
palvelujarjestelméssamme. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, toimiessaan tulkkina lapsi joutuu
rooliin, joka ei tue hanen etunsa toteutumista ja lasten oikeutta lapsuuteen on suojeltava. Jos ehdotetut
muutokset laskennallisen korvausten korvausajasta toteutetaan sen arvioiduista haitallisista vaikutuksista
huolimatta, olisi ensisijaisen tarkeda varmistaa, ettéd vanhemmille on tarjolla riittdvasti laadukasta ja
monimuotoista kielikoulutusta. On myds tarkeaa, etté viranomaisia ohjeistetaan esimerkiksi lasten roolista
vanhempiensa tulkkeina, jotta hallinto toimii eettisesti kestavalla tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerio esittéad, ettd laskennallisten korvausten vaikuttavuuden seurantaan
kiinnitetdan jatkossa erityista huomiota.
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Maksu kayttamatta jadneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta

Esityksesséa ehdotetaan tulkitsemiskustannusten siirtamista osittain tai kokonaan maahanmuuttajan
kannettavaksi tilanteessa, jossa han perusteettomasti jattda saapumatta kunnan tai tyévoimaviranomaisen
hanelle varattuun tapaamiseen, eika peruuta aikaansa. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
tarkoituksenmukaisena sita, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on rajattu esityksen ulkopuolelle.
Etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on kriittistd, etta asiakas tai potilas ymmartaa hanelle
annetun tiedon ja ohjeet ja pystyy ilmaisemaan mielipiteensé tarkasti. Kommunikaation haasteet
aiheuttavat pahimmillaan vakavia potilas- ja asiakasturvallisuuden haittoja.

Sosiaali- ja terveysministerio haluaa nostaa esiin huolen esityksen lapsi- ja perhevaikutuksista. On
huomioitava, ettd maahanmuuttajavanhemmalla voi olla haasteita suomalaisen palvelujarjestelméan
hahmottamisessa tai hdnen kykynsa siséistdd saamiaan ohjeita voi olla puutteellinen. Peruuttamattomasta
ajanvarauksesta aiheutuvat taloudelliset seuraukset vaikuttavat suoraan myos lasten arkeen ja vaikuttavat
kielteisesti lapsen hyvinvointiin perheen taloudellista tilannetta vaikeuttamalla. Sosiaali- ja terveysministerio
kiittda tyo- ja elinkeinoministeriota siita, etté esityksen perusteluihin on lausuntopalautteen perusteella
tarkennettu kohtuullisuusarviointia koskevaa sanoitusta siten, etta viranomaisten velvollisuus huomioida
lasten etu ja erityisryhmat (kuten ndko- tai kuulorajoitteiset henkil6t) kay selvasti esiin. Samalla sosiaali- ja
terveysministerio pitdé ehdottoman tarkedna, etté kotoutujia informoidaan hyvissa ajoin ja riittavan selkeéasti
sekd ymmarrettavasti siité, ettd maksu voidaan peria takaisin, mikali palveluun ei saavuta ilman
hyvaksyttavaa syyta. Sosiaali- ja terveysministerio pitddkin kannatettavana esityksen pykalamuotoilua ja
tarkennettuja perusteluita, joissa asia on selkeasti ilmaistu.

Esityksen sukupuolivaikutuksiin (s. 24) siséltyy seuraava tarkea huomio: "Arvioitaessa peruuttamattomasta
asiakaskaynnistd mahdollisesti koituvien maksujen kayttbonoton sukupuolivaikutuksia on huomioitava, etta
erityisesti monilapsisten perheiden lastenhoidosta vastaavat miehid useammin naiset. Peruuttamattomasta
ja kayttamattomasté asiakastapaamisesta aiheutuvat tulkitsemiskulut voisivat siten kohdentua miehia
todennakdisemmin naisiin, joiden joukossa voi olla my6s haavoittuvassa asemassa olevia naisia. Riskina
voi olla myds peruuttamattomasta ajasta aiheutuvan asiakasmaksun tahaton vaikutus kotona lapsia
hoitavien vanhempien, usein &itien, osallistumiselle kotoutumista edistéaviin asiakastapaamisiin kuten
kotoutumissuunnitelman tekemiseen. Peruuttamatta jddneesta ajasta mahdollisesti koituvan maksun riski
voisi vahentaa heidan motivaatiotaan varata aikaa kotoutumispalveluihin, joihin osallistuminen ei heille ole
muutoin velvoittavaa.” Sosiaali- ja terveysministerit painottaa, etta edella mainitut tilanteet tulee tunnistaa
ja huomioida lainsaadénnon toimeenpanossa erityisen huolellisesti.

Alaikaisené ilman huoltajaa saapuneiden tuki

Hallituksen esityksen mukaisesti alaikéisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain
mukaisen aikuistumisen tuen ylaikarajaa laskettaisiin 25 ikavuodesta 23 ik&vuoteen vastaavasti kuin
lastensuojelun jalkihuollon ikarajaa esitetdan laskettavaksi. Sosiaali- ja terveysministerit katsoo, etta
muutos on perusteltu ja yhdenmukainen lastensuojelun jalkihuollon ikérajan muutokseen ndhden. On
todettava, ettd nykytilanteessa aikuistumisen tuen intensiteetti ja sisalto vaihtelevat alueittain hyvin paljon,
joten taloudellisia vaikutuksia on haastavaa arvioida. Mahdollisten saastdjen osalta on myods huomioitava,
ettd hyvinvointialueen on jarjestettava ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle ja nuorelle h&nen

Sosiaali- ja terveysministerid
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



o

P

2 O Sosiaali-ja 19.4.2024 3(5)

terveysministerio

tarvitsemansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut samoin perustein kuin muille kuntalaisille. Muutos néin
ollen lisdé hyvinvointialueen kustannustaakkaa, kun palveluista maksettavan erityiskorvauksen ajanjaksoa
lyhennetaan.

Sosiaali- ja terveysministerid nakee hyvana esityksen pyrkimyksen yhdenmukaisuuteen muuttuneen
lastensuojelulainsdddéannon (HE 56/2023) kanssa. Erityisesti lausuntopalautteen perusteella tehty muutos
koskien suojasaanngsta jo aloitetusta palvelusta on ehdottoman tarkea jo aloitettujen palveluiden
loppuunsaattamiseksi. Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole erityistd huomauttamista perustelutekstiin
muilta osin.

Pakolaisten vastaanotto

Esityksella on tarkoitus muuttaa kotoutumista edistavéan lain pykalan 1 momenttia, jonka mukaan muu kuin
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan vastaanottamiseen liittyvista
tehtavista siltd osin kuin ne eivat ole sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia. Momentissa tasmennettaisiin,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat ovat hyvinvointialueen vastuulla. TAman hyvin teknisluontoisen
muutoksen kautta on esitetty muutoksia pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin, joilla halutaan selkeyttaa
kuntien ja hyvinvointialueiden vélista tydnjakoa. Muutos perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan perutaan uuden kotoutumislain my6téa kunnille lisattavia
tehtavia, kuten kaupassa kéaymisen avustaminen.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n mukaan hyvinvointialueella on jarjestdmisvastuu niihin
sosiaalipalveluihin, jotka liittyvat mm. jokapaivaisesté elamasta selviytymisen tukemiseen. "Kaupassa
kdyminen” tai "asuinhuoneiston valttaméattémien kayttétavaroiden hankkiminen” yksittaisena
tekemisend/asiana voidaan arvioida olevan osa sellaisia tavanomaisia elaman toimintoja, joilla tarkoitetaan
paivittain tai sdanndllisesti toistuvia tavallisia jokapaivaiseen elamaén kuuluvia toimia, kuten itsestaan
huolehtiminen, kotona suoriutuminen, likkuminen, koulutus, tyd, kommunikointi, sosiaaliset
vuorovaikutussuhteet ja yhteiséllisyys sekéd koulunkéynti, oppiminen ja tiedon soveltaminen ovat. Tarvetta
vastaavan tuen tulisi perustua henkilon omien kykyjen ja voimavarojen tunnistamiseen ja mahdollistaa
henkilon mahdollisimman itsendinen ja omaehtoinen toiminta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa
palveluntarpeet arvioidaan lahes aina yksilokohtaisesti, eikéa kotoutujat ryhmana ole automaattisesti
sosiaalihuollon asiakkuuden tarpeessa. Keskeisintd on kohdentaa sosiaalihuollon palveluita niille
henkil6ille, jotka niita yksildllisen tilanteensa tai toimintakykynsa perusteella niitd tarvitsevat. Edellytyksena
on, ettd sosiaalihuollosta vastaavilla viranomaisilla on riittava tieto vastaanotettavien henkildiden
yksilollisesta tilanteesta, jotta palveluita osataan varautua antamaan tarkoituksenmukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid nakee positiivisena, etté kuntien ja hyvinvointialueiden tydnjakoa ja vastuita
kotoutumisessa pyritdan selkiyttdmaan. On perusteltua, ettd hyvinvointialueen vastuulle kuuluu myos
kotoutuja-asiakkaiden osalta tuen jarjestdminen sellaisiin valttamattémiin jokapaivaisesta elamésta
selviytymisen tarpeisiin, jotka sosiaalihuoltolain mukaan kuuluvat hyvinvointialueen
jarjestamisvelvollisuuteen kaikkien muidenkin tuen tarpeessa olevien asukkaiden osalta. Sosiaali- ja
terveysministerio kiittda tyo- ja elinkeinoministeritta siitd, etta lausuntopalautteen perusteella
sosiaalihuollon luonnetta ja sen erityisia tehtvia on avattu esityksesséa suhteessa kotoutuja-asiakkaiden
palveluihin. Kuitenkin sosiaali- ja terveysministerio haluaa tuoda esiin huolensa siita, ettei esitys valttamatta
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suoraan selkeyta kuntien ja hyvinvointialueiden valistd tyonjakoa. Valtakunnallisesti kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteisty6 vaihtelee suuresti ja eri alueilla voi olla hyvin paljon toisistaan poikkeavia
kaytantoja seka yhteistydn mahdollistavia rakenteita. Hyvinvointialueiden ndkékulmasta kokonaisuuden
jalkautuminen kaytantoon edellyttdd hyvin suunnitelmallista ja sdannollista yhteistydta kuntien pakolaisten
vastaanotosta vastuullisten viranomaisten ja hyvinvointialueiden edustajien kanssa, jotta toiminta on aidosti
moniammatillista ja tarkoituksenmukaista. Sd&dosten tasolla esitys ei selkeyté rakenteellista tydnjakoa,
koska etukateen voi olla vaikea arvioida kummalle taholle vastuu yksittaisten asiakkaiden
vastaanottotoimista kuuluu. Palveluiden jakautuminen kahdelle toimijalle voi olla kaytadnndn toteutumisen
kannalta haastavaa ja sen toteutumisen ehdottomana edellytyksena on yhteistydsta sopiminen alueellisesti
seka viranomaistoiminnan selked ohjaaminen. Sosiaali- ja terveysministerio haluaa muistuttaa, etté
kotoutumista edistava tyo toimii vahvasti kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla, jonka osalta
yhteistydrakenteet ovat vield suhteellisen kehittymattémia (alueesta riippuen) ja niin kunnat kuin
hyvinvointialueet tarvitsevat alkuvaiheessa vahvaa valtakunnallista sisaltbohjausta, jonka toteutuminen
tulee turvata molemmilla hallinnonaloilla.

On selvéaa, etta erityisesti hyvin erilaisista olosuhteista Suomeen tulleilla maahanmuuttajilla, kuten
pakolaisilla, voi olla erityisesti maahantulon alkuvaiheessa ndaihin jokapaivéaisesta elamasta selviytymiseen
liittyvia erityisia tarpeita huomattavasti enemman kuin muulla vaestolla. Sosiaali- ja terveysministerit haluaa
kiinnittdd huomiota siihen, ettd hyvinvointialueet ja kunnat ovat juuri askettéin tarkentaneet keskinaista tyon
ja resurssien jakoaan hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttyad vuoden 2023 alussa. Kotoutumiseen
liittyvia resurssijakoja tehtiin hyvaksytyn kotoutumislain (681/2023) nojalla, jonka mukaisesti kuntiin jai
sellaisia kotoutumista edistavaa ty6ta tehneitd henkilostoresursseja, jotka tAman tarkennetun ehdotuksen
pohjalta kuuluisivatkin hyvinvointialueen palveluihin. Sosiaali- ja terveysministerio pitda valttamattomana,
ettd jatkossa laskennallisten korvauksien jakoperusteita tarkasteltaessa huomioidaan esitetty tydnjaon
tarkentuminen ja hyvinvointialueiden vastuiden lisd&ntyminen.

Muut huomiot

Lapsen edun arviointi

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti hallintoviranomaisten ja lainsdadanttelimien on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu toimissa, jotka koskevat lapsia. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
hyvana, ettd hallituksen esityksesséa on pohdittu monista nakdkulmista ehdotettujen muutosten vaikutuksia
lapsiin. Kuitenkin esityksessa esiin tuodut ennakoidut vaikutukset ovat monilta osin kielteisia, mita sosiaali-
ja terveysministerio pitdé erityisen huolestuttavana.

Kotihoidon tuki

Esityksen sivulla 39 todetaan kotihoidon tuen saamisen estavan lasten varhaiskasvatusoikeuden
toteutumisen. Sosiaali- ja terveysministeri¢ toteaa, etté kotihoidon tuen saamisen edellytyksené on, etta
lapsi ei osallistu kunnallisen varhaiskasvatuksen palveluihin. Kotihoidon tukea saavan vanhemman lapsen
on kuitenkin mahdollista osallistua esim. yksityisen sektorin tarjoamaan varhaiskasvatuspalveluun. Lisaksi
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sosiaali- ja terveysministerit toteaa, ettd paaministeri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus, jonka nojalla
on tarkoitus uudistaa lasten kotihoidon tukea koskevaa séantelyé toteuttamalla ns. Norjan mallin
kayttéonotto siten, ettd oikeus kotihoidontukeen alkaa usean vuoden asumisajan jalkeen.
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