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Ty0Oeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle merityota koskevan yleissopimuksen ohjeiston muutosten
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké siihen liittyviksi laeiksi (HE 15/2024 vp)

Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n vuoden 2022 tyokonferenssissa hyvéksyttiin
joitakin muutoksia merity6té koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen
ohjeistoon. Namé& muutokset vahvistavat merenkulkijoiden oikeuksia. Késill&
olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan ohjeiston vuoden 2022 muutoksiin
liittyvid lainmuutoksia ja teknisluontoista muutosta meritydsopimuslakiin.

Néiden liséksi hallituksen esitys sisaltdd huomionarvoisia lainmuutoksia. Ne
eivat kuitenkaan perustu vuonna 2022 yleissopimuksen ohjeistoon tehtyihin
muutoksiin, vaan ohjeiston normeihin, jotka ovat jo aiemmin sitoneet Suomea.
Ehdotetuilla lainmuutoksilla pyritadn korjaamaan puutteita, joita
merityOyleissopimuksen oikeudellisesti sitovan ohjeiston voimaansaattamiseen
Suomen lains&adannossa liittyy. Esityksessé ei kuitenkaan tarkemmin selvitetd
tata eika taustaa, johon liittyvat myos ILO:n valvontaelimen (CEARC) huomiot
merity0yleissopimuksen taytdntéonpanosta. Esityksessé olisi tullut tuoda
tasmallisesti esille niiden merity6ta koskevan ohjeiston normien siséltd, joihin
ehdotetut lainmuutokset perustuvat. Arvioin seuraavassa erityisesti naita
muutosehdotuksia.

Yksityiset tyonvalityspalvelut

Meritydyleissopimuksen ohjeiston yhtend tarkoituksena on, ett4
merenkulkijoiden kaytettavissé on tehokas ja hyvin jarjestetty
tyonvalitysjarjestelma. Jasenvaltioiden alueella toimivien merenkulkijoiden



yksityisten tyonvalityspalveluiden tulee olla ohjeiston normien mukaisia. Nama
normit sisaltyivét ohjeistoon jo ennen vuoden 2022 muutoksia.

Tarkastelen seuraavaksi hallituksen esityksen ehdottamaa yksityisié
tyovoimapalveluita koskevaa séantelytapaa, jossa on kyse erityisesta
sééntelykokonaisuudesta. Se muodostuu ohjeiston normiin Al.4 perustuvista
lainmuutoksista, joilla sd&dettéisiin merenkulun yksityisista
tyonvalityspalveluista.

Vallitseva yksityisia merenkulun tyévoimapalveluita koskeva saantely

Tatd nykya julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 4 ja 5
8:5s4 sééadetaan suhteellisen suppeasti merenkulun tydvoimapalveluista.
Yksityisia tydvoimapalveluita koskevasta maksukiellosta saddetdan 5 8:ssd, kun
taas 4 § koskee ensinndkin yksityisen tydvoimapalvelun méaritelmaa.
Yksityisilla tydvoimapalveluilla tarkoitetaan laissa tyo- ja
elinkeinoviranomaisesta riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia
tyonvalityspalveluja ja muita tydnhakuun liittyvié palveluja seka tyévoiman
vuokrausta. Pykélassa 4 saddetaan lisaksi, ettd yksityisia tydvoimapalveluja
tarjoavien on noudatettava lain 1 luvun 7 8:ssé tarkoitettua tasapuolisuutta, eika
niissé saa tarjota alaikaista tydvoimaa tychon, johon sen ottaminen nuorista
tyontekijoistd annetun lain mukaan on kiellettyd. Tyo- ja elinkeinoministeriolla
on yksityisten tyévoimapalveluiden seuraamiseksi oikeus saada yksityisié
tyovoimapalveluja tarjoavilta tai niita edustavalta yhteisolté yksityisia
tyovoimapalveluja koskevia tietoja.

Ensi vuoden alussa voimaan tulevan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain yksityista tyonvalitystd koskevat 143 ja 144 § vastaavat sisalloltaan
voimassa olevaa lakia.

Yksityista tyovoimapalvelua koskevat muutosehdotukset

On tarpeen korostaa, etté yksityisia tydvoimapalveluita koskevia
sdédnnosehdotuksia ei tule tarkastella yksinomaan merityoyleissopimuksen
vuoden 2022 ohjeiston muutoksia vasten, vaan ottaen huomioon kaikki
merity0yleissopimuksen normit, jotka koskevat tyonvélityspalveluita.

Meritydyleissopimuksen ohjeiston normi Al.4 siséltaé yksityiskohtaisia
maéarayksia yksityisen tyonvalityksen jarjestamisesté ja tyénhakijan suojasta
seka tyonvalitykseen liittyvien valitusten kasittelystd. Ohjeiston tarkoittamien
yksityisten tyonvélityspalveluiden on perustuttava yhtenéiseen lupaa tai
todistusta edellyttavaéan tai muuhun saanneltyyn jarjestelméaan. Hallituksen
esitystd onkin arvioitava normin asettamia velvoitteita vasten.

Sanotun Al.4 normin 5 kohdan c-kohdassa edellytetdan, ettd valtion
alueella toimivat merenkulkijoiden tyonvélityspalvelut varmistavat (i)
ettd kaikista tyohon valitetyistd merenkulkijoista pidetddn ajanmukaista
rekisterid, jonka toimivaltainen viranomainen voi tarkastaa; (ii) ettd



merenkulkijoita informoidaan tyésopimukseen perustuvista oikeuksista
ja velvollisuuksista ennen tydsopimuksen solmimista tai sitd
solmittaessa ja ettd merenkulkijoilla on mahdollisuus perehtyé
tyosopimuksiinsa sekd ennen sen allekirjoittamista ja sen jélkeen ja ettd
he saavat siitd jaljennoksen; (iii) ettd kaikki tyohon vélitetyt
merenkulkijat ovat patevid ja heilld on ty6hon vaadittavat asiapaperit ja
ettd heidan tydsopimuksensa ovat sovellettavien lakien, maérdysten ja
mahdollisen tydsopimuksessa sovitun ty6ehtosopimuksen mukaisia; (iv)
ettd laivanvarustaja mahdollisuuksien mukaan huolehtii siit, ettei
merenkulkija ja& vieraaseen satamaan, (V) ettd niiden toimintaa koskevat
mahdolliset valitukset tutkitaan ja kéasitelldan ja ettd toimivaltaiselle
viranomaiselle tiedotetaan niistd valituksista, joita ei vield ole ratkaistu;
(vi) ettd kehitetddn vakuutukseen tai vastaavaan jarjestelyyn perustuva
jarjestelmd, jonka avulla merenkulkijoille voidaan korvata se
taloudellinen menetys, joka johtuu siit4, ettd tyonvalityspalvelut tai
laivanvarustaja, jota asia koskee, jattavat tayttdmattd merenkulkijan
tyosopimukseen perustuvat velvoitteensa, ja varmistetaan, etta
merenkulkijoille ilmoitetaan ennen tyéhonottoa tai tyéhonotossa heidan
kyseisen jarjestelman mukaiset oikeutensa.

Ainoastaan A1.4 normin 5 kohdan c-kohdan (vi) alakohtaa on muutettu vuonna
2022 (muutos on kursivoitu edelld). Lisdyksen mukaan merenkulkijoille on
ilmoitettava ennen tyohonottoa tai tydhonotossa heidan sanotun jarjestelmén
mukaiset oikeutensa. Hallituksen esityksessa ehdotetaan lainmuutoksia, jotka
liittyvat tdhan, mutta liséksi pyrkimyksené on vieda lainsdédantod lahemmaksi
erdita muitakin normin Al.4 asettamia velvoitteita. Ehdotettuja lainmuutoksia ei
kuitenkaan voida pitaa riittdvind. Vuoden 2022 muutos normin 5 kohdan c-
kohdan (vi) alakohtaan edellyttaa, ettd henkildasiakasta informoidaan ennen
tyohonottoa tai tydhonotossa, mink& vuoksi endotettua tyévoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 143 8:44 tulisi tasmentaa.

Olennaista on, ettd edelld mainittu A1.4 normin 5 kohdan c-kohdan (vi)
alakohta edellytti jo ennen vuoden 2022 muutoksia sellaisen jarjestelman
perustamista, jonka avulla voidaan korvata laivanvarustajan tai
tyonvalityspalveluiden tydsopimukseen perustuvista velvoitteista johtuvat
menetykset tyontekijoille. Yksityisilla tyonvalityspalveluilla on oltava
vakuutusjarjestelmaén tai vakuutuksen taikka muun vastaavan vaihtoehdon
avulla toteutettu suojajarjestelmad, jotta merenkulkijoille voidaan korvata
taloudelliset menetykset. Téallaista saantelya lainsd&ddantoon ei kuitenkaan
sisélly, eika sellaista esiteté ké&silla olevassa hallituksen esityksessa.

Ohjeiston Al.4 normin 6 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
tarkasti valvottava kaikkia alueella toimivia yksityisia tyonvalityspalveluita.
Lisdksi Al1.4 normin 5 kohdan c-kohdan (v) kohdan mukaan edellytetdan
valitusten tutkimista ja ké&sittelemista seka tiedottamista toimivaltaisille
viranomaisille niist valituksista, joita ei viel& ole ratkaistu. Hallituksen
esityksen mukaan lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta otettavalla 12
luvun 4 a 8:114 taytantoonpantaisiin ohjeiston maaradys, jonka mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd merenkulkijoiden
tyonvalityspalveluja koskevat velvoitteiden laiminlyonnit tutkitaan ja



késitellaan asiaankuuluvissa elimissd asianmukaisessa jarjestyksessa. Ehdotetun
4 a 8:n mukaan yksityisia tyévoimapalveluja koskevat laiminlydnnit
ké&siteltéisiin tarvittaessa merimiesasiain neuvottelukunnassa.

Meritydsopimuslain 13 luvun 23 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerion apuna
merenkulkijoiden ty6- ja sosiaalisiin oloihin liittyvén lainsdadannon
kehittdmisessé toimii valtioneuvoston asettama merimiesasiain neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan toimikaudesta, kokoonpanosta ja tarkemmista tehtavista
séédetéan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen mukaan neuvottelukunnan
tehtdvand on 1) edistad yhteisty6ta asianomaisten viranomaisten ja laitosten
sekd merenkulkualan tyémarkkinajarjestojen vélillg; 2) tehda esityksié ja
aloitteita merenkulkijoiden tydolojen kehittdmiseksi; 3) antaa lausuntoja
tehtaviinsd kuuluvista asioista ja suorittaa muut valtioneuvoston maaraamét
merimieslainsaddannon toimeenpanoa ja kehittdmistd koskevat tehtavat; 4)
antaa lausuntoja ja tehda aloitteita valtioneuvostolle asioissa, jotka koskevat
Kansainvélisen tygjarjeston ILO:n toimialaan kuuluvia merenkulkualaan
liittyvia kysymyksid. Neuvottelukunnan luonne huomioon ottaen sen
mandaattia ei voida laajentaa nyt ehdotetulla sdantelylld niin, etta
neuvottelukunta késittelisi yksityisté tyonvalitystd koskevia laiminlyonteja,
joissa on kyse myds merenkulkijoiden oikeusturvaan liittyvista asioista.
Meritydyleissopimuksen ohjeistossa edellytetédan valitusten asianmukaista
tutkimista ja kasittelyd, kun hallituksen esitys lahtee ”laiminlyontien”
késittelysta "tarvittaessa”. Katson, ettd ei ole mahdollista sadtda ohjeiston
vaatimukset huomioon ottaen laiminlydntien kasittelysté tavalla, jota
hallituksen esityksessa ehdotetaan. Totean lisdksi, ettd hallituksen esityksen
viranomaisvaikutuksia koskevassa kohdassa ei késitella esityksen vaikutuksia
merimiesasiain neuvottelukuntaan.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan lakiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta ehdotetulla 4 a §:113 tdytdntoonpantaisiin ohjeiston Al.4
kohdan 5 méé&raykset. Olen edella esittanyt tdiman kohdan sisallon, jota
ehdotettu 4 a § ei siis kaikilta osin vastaa. Perustelut ovat toisaalta osin
ristiriitaiset. Hallituksen esityksen mukaan lakiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta otettavalla 12 luvun 4 b §:11a tdytantoonpantaisiin ohjeiston
normin Al.4 kohdan 5 kohdat (iv) ja (vi). Ehdotettu 4 b § ei sisalla kohtaan (iv)
perustuvia séannosehdotuksia. Kohta (iv) l&htee siitg, ettd laivanvarustajan
edellytetd&n huolehtivan mahdollisuuksien mukaan siitd, ettei merenkulkija jaa
vieraaseen satamaan. Kohta (vi) taas siis muun ohella edellyttaa yksityisten
tyonvalityspalveluiden osalta vakuutusjarjestelman tai vakuutuksen taikka
muun vastaavan vaihtoehdon avulla toteutetun suojajarjestelmén kehittdmista,
jotta merenkulkijoille voidaan korvata taloudelliset menetykset.

Todettakoon myas, ettd lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta otettavat
sdannokset korvautuisivat tuonnempana uuden tydvoimapalveluiden
jarjestamista koskevan lain sadnnoksilla. Mitd tulee lakiin tyévoimapalveluiden
jarjestamisestd, lain 1 8:44 tulisi muuttaa sisallyttamélla siihen viittaus nyt
ehdotettuihin pykaliin.



Muita muutostarpeita

Uusi kohta 9 ohjeiston normin A2.5.1 alla edellytta, ettd jasenvaltioiden on
helpotettava merenkulkijan nopeaa kotimatkaa on nopeutettava. Kotimatkaa on
nopeutettava myas silloin, kun hanen katsotaan tulleen hylatyksi normin A2.5.2
kohdan 2 mukaisesti. Tastd tulisi ottaa saéannds meritydsopimuslakiin.

Yleissopimuksen ohjeiston normi A4.1 koskee sairaanhoitoa aluksella ja
maissa. Uusi kohta 5 edellyttaa, ettd merenkulkijat, jotka tarvitsevat valitonta
hoitoa, padsevét viipymattd nousemaan maihin ja voivat kayttaa jasenvaltion
maissa olevia sairaanhoitopalveluja asianmukaisen hoidon saamiseksi. Tamén
mukainen tdsmennys tulisi tehda merityosopimuslakiin.

Lopuksi

Edelld on tuotu esille, ettd hallituksen esityksessa ehdotetut lainmuutokset eivéat
kaikilta osin ole riittavié lainsdddannon saattamiseksi vastaamaan
merityOyleissopimuksen velvoitteita. Lisdksi muutosehdotuksiin liittyy edelld
tarkasteltuja oikeudellisia ongelmia, jotka tulisi korjata.



