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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och sédttande i
kraft av avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status for deras
styrkor och av protokollet om status for internationella militara hogkvarter som
inrdttats i enlighet med nordatlantiska fordraget samt lagar i anslutning till dem

Bakgrund

Riksdagens grundlagsutskott har den 14 december 2023 begart ett skriftligt
sakkunnigyttrande av landskapsregeringen om regeringens proposition till riksdagen om
godkannande och sattande i kraft av avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget
om status for deras styrkor (Nato Sofa) och av protokollet om status for internationella
militdra hogkvarter som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget
(Parisprotokollet) samt lagar i anslutning till dem.

Nato Sofa har upprattats for att faststalla den rattsliga stéllningen for de avtalsslutande
parternas styrkor under deras vistelse inom en annan avtalsslutande parts territorium.
Avtalet om status for styrkorna innehaller bestdammelser om bland annat
inreseformaliteter, ratten att béra vapen, utévande av domsratt, ratten till och avstaende
fran skadestand och om styrkornas privilegier och immunitet. Nato Sofa kan tillampas pa
bade fredstida och krigstida samarbete.

Genom Parisprotokollet utstracks bestammelserna i Nato Sofa till att ocksa gélla Natos
hoégkvarter och deras militdra och civila personal, med de justeringar som bestdms i
protokollet. Parisprotokollet innehaller ocksa kompletterande bestdammelser om
hogkvarteren och deras personal.

Finlands anslutning till Nato Sofa och Parisprotokollet tréader i kraft internationellt 30
dagar efter deponeringen av Finlands anslutningsinstrument. | propositionen foreslas det
att riksdagen godkénner Nato Sofa och Parisprotokollet och de lagar som har samband
med dem.
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Landskapsregeringen konstaterar att landskapsregeringen inte lamnat ett utlatande dver
utkastet till regeringens proposition. Dock har informationsgadngen mellan
landskapsregeringen och behorigt ministerium sikerstéllts i enlighet 58 §
sjalvstyrelselagen &ven om nagot utldtande inte begérts.

Landskapsregeringen har inte heller lamnat utldtande om de motsvarande avtal till Nato
Sofa och Parisprotokollet som Finland anslutit sig till i samband med deltagandet i Natos
Partnerskap for fred (FordrS 64 och 65/1997 samt FérdrS 72 och 73/2005).
Landskapsregeringen konstaterar att i regeringens propositioner till riksdagen angéende
anslutningen till dessa tva avtal inom Natos Partnerskap for fred (RP 19/1997 och RP
268/2004) tar man éverhuvudtaget inte stallning till avtalens forhallande till landskapet
Aland. Avtalen har inte heller tillstallts Alands lagting for bifall,

Finland ratificerade Pfp Sofa 1997 och har sedan dess i praktiken tillimpat Nato Sofa
mellan medlemsstaterna i forsvarsalliansen och de stater som deltar i Natos Partnerskap
for fred. Pfp Sofa och dess tillaggsprotokoll férblir i kraft gentemot de stater som deltar i
Natos Partnerskap for fred som avtalsslutande parter efter det att Finland har anslutit sig
till Nato Sofa och Parisprotokollet.

Behorighetsfordelning

Finlands Natomedlemskap férandrar inte fordelningen av lagstiftningsbehérighet mellan
riket och landskapet. Enligt 59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) ska
bifall av Alands lagting inhdmtas 6ver sddana internationella avtal som innehéller
bestimmelser som hor till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

I regeringens proposition konstateras att riket enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland har lagstiftningsbehérighet i fraga om forsvarsvasendet och gransbevakningen
med beaktande av vad som foreskrivs i 12 § i den lagen, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sékerhet, férsvarstillstand och beredskap infér
undantagsforhallanden. Dessutom har riket enligt 27 § 42 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland lagstiftningsbehérighet i friga om 6vriga angelagenheter som enligt grundsatserna
i sjalvstyrelselagen ska hénféras till rikets lagstiftningsbehérighet.

Landskapsregeringen konstaterar att forhallandet till utlandska makter med beaktande av
bestammelserna i 9 och 9 a kap. hor till rikets lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 4
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland, liksom &ven férsvarsvisendet, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infér
undantagsforhéllanden enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland.

Landskapet Aland har enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i
fraga om vagtrafik, och enligt 18 § 12 punkten har landskapet lagstiftningsbehérighet i
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fraga om halso- och sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30
punkten.

Synpunkter

| regeringens proposition gors bedémningen att Nato Sofa och Parisprotokollet inte
innehéller ndgra bestammelser som enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor till
landskapet Alands behérighet.

Landskapsregeringen anser att detta forefaller vara en korrekt bedémning vad avser
Parisprotokollet. Déremot forefaller Nato Sofa innehalla bestdmmelser som dels &r att
hanfora till omradet for vagtrafik, dels bestdmmelser som &r att hénfora till omradet for
halso- och sjukvard. Detta framgar aven av regeringens proposition dér det star att Nato
Sofa innehdller bestimmelser om bland annat inreseformaliteter, kérkort och kértillstand,
rdtt att bdra vapen, utévning av jurisdiktion, skadestandsskyldighet, hélso- och sjukvard
samt befrielse fran skatt och tull.

Ur propositionen framgar att avtalsbestdmmelsen om halso- och sjukvardstjénster som
tillhandahalls av den mottagande staten till sin ordalydelse &r vag i fraga om
omfattningen av den mottagande statens skyldighet, eftersom en styrka enligt
bestdammelsen "kan ... fa” sjukvard och tandvard i den mottagande staten. Enligt
forarbetena till avtalet ar avsikten med bestdmmelsen inte att skapa en rattslig skyldighet
for den mottagande staten att tillhandahalla halsovardstjanster. | regeringens proposition
om anslutning till Pfp Sofa konstateras att lakartjanster vid behov ska ordnas for
medlemmar av den sdndande statens styrkor och civila komponenter och deras anhdriga
(RP 19/1997 rd, s. 11). Att ge den sdndande statens personal behovliga hadlsovardstjanster
har varit normal praxis atminstone i Finland.

Landskapsregeringen konstaterar att eftersom Nato Sofa innehaller bestdmmelser som
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagen ska avtalet sandas till
Alands lagting for bifall i enlighet med 59 § 1 mom. sjélvstyrelselagen for att dessa
bestdmmelser ska vara tillampliga i landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar att fragan om huruvida avtalets samtliga bestdmmelser
ar tillampliga i landskapet Aland i sig huvudsakligen torde sakna konkret betydelse,
eftersom landskapet Aland &r demilitariserat och neutraliserat. Enligt artikel 7 i
konventionen angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering av den 20
oktober 1921 har Finland dock ett ansvar att férsvara Alands neutralitet i fall av krig. |
regeringens proposition framgar vad géller avtalets geografiska tillampning att Aland
omfattas av avtalets tillimpningsomréde, i och med att Aland &r en del av Finlands
suverdna territorium och Finland svarar fér Alands internationella férbindelser i den
mening som avses i avtalet. Dock ska Alands folkrattsliga sarstélining beaktas vid
tillampningen, vilket Finland ocksa har lyft fram vid Finlands anslutningssamtal med Nato
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(se RP 315/2022 rd). Situationer dér Nato Sofa och Parisprotokollet tillampas baserar sig
pa Finlands samtycke, i samband med vilket det ska sakerstéllas att Alands folkrattsliga

sarstallning beaktas.

Avslutningsvis anser landskapsregeringen, i likhet med vad som framgar ur regeringens
proposition, att det utifran tidigare praxis for godkédnnande av internationella avtal &r
majligt att i ett senare skede begara lagtingets bifall for Nato Sofa och Parisprotokollet,
om det visar sig nddvéndigt (GrUU 80/2022 rd).
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Lantrad Katrin Sjogre
Vicelantrad Annika Hambrudd -
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