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ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE ERAIDEN TYO- JA
ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALAN LAKIEN MUUTOKSENHAKUSAANNOSTEN MUUT-
TAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 23/2024 VP)

Esityksesta yleisesti

Ehdotetut lakimuutokset

Esityksesséa ehdotetaan yhteensa 19 ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan lain muutoksenhakusaannoksia paivitettavan vuoden 2020
alusta voimaan tulleen oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) mukaisesti. Lisaksi ehdotetaan, etté oikeudenkéaynnista
markkinaoikeudessa annettuun lakiin (100/2013) tehtaisiin eréita pienia,
luonteeltaan teknisia paivityksia.

Esityksesséa ehdotetaan tehtavéan oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netusta laista seuraavat paivitykset niihin ty6- ja elinkeinoministerién
hallinnonalan lakeihin, joihin niita ei ole viela tehty. Monen tyo- ja elinkei-
noministerién hallinnonalan lain osalta kyseiset muutokset on tehty jo
aiempien, eri sdadoshankkeiden yhteydessa, ja joihinkin yksittéisiin la-
keihin muutoksia tehdaan vield muiden saaddshankkeiden yhteydessa.

Esitys on luonteeltaan pitkalti ns. saaddshuollollinen. Suurimmassa
osassa ehdotettavista muutoksista on kyse yleislakiin viittaavien séan-
ndsten paivittamisesta ja yleislain myo6ta tarpeettomaksi muodostunei-
den valituslupasaanndsten poistamisesta. Lisaksi lakeihin tehtéisiin
eraita l&hinna teknisen luonteisia korjauksia ja paivityksia.

Esityksesséa ehdotetaan muutoksia seuraaviin lakeihin:

1. Laki yksityisten yritysten ja muiden yhteiséjen hyvéaksymisesta tyon-
vélityspalvelujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jaseniksi ja yh-
teistydkumppaneiksi (223/2018)

2. Laki perintatoiminnan harjoittajien rekisteréinnista (411/2018)

3. Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista (921/2017)

4. Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvytto-
myyssuojamaksusta (922/2017)

5. Laki eraita tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016)

6. Laki suoran lisdelékejarjestelyn turvaamisesta tydnantajan maksuky-
vyttomyyden varalta (209/2015)

7. Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta (661/2012)
8. Laki kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa (658/2013)
Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet

Puhelin 029 516 001 ¢ Faksi 09 1606 2160 » www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi

1/4


mailto:LaV@eduskunta.fi

2/4

9. Siviilipalveluslaki (1446/2007)

10. Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta (308/2006)

11. Laki vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden totea-
misesta (920/2005)

12. Kauppakamarilaki (878/2002)

13. Laki jalometallituotteista (1029/2000)

14. Laki kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista
(21075/2000)

15. Laki valtion erityisrahoitusyhtitn luotto-, takaus- ja padomasijoitustoi-
minnasta (445/1998)

16. Laki tuulivoiman kompensaatioalueista (490/2013)

17. Laki sdhko6- ja maakaasuverkkomaksuista (950/2012)

18. Laki uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta
(1396/2010)

19. Laki Kioton mekanismien kaytosta (109/2007)

20. Laki oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa (100/2013).

Lakiehdotuksissa 1-19 ehdotettavat muutokset ovat suurelta osin paivi-
tyksia niihin sdannoksiin, joissa viitataan kumottuun hallintolainkayttéla-
kiin (586/1996) seké uuden yleislain my6té tarpeettomaksi jaaneiden,
valituslupaa koskevien sdanndsten poistamista. Lisaksi tehtaisiin tar-
peellista, padosin kielellista tai lakiteknista ajantasaistamista.

Lakiehdotuksessa 20 (laki oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa) eh-
dotetaan tehtévéan kaikkiaan kolme luonteeltaan lahinna teknista paivi-
tysta lain 1 luvun 2 8:n 1 momentin viittaussaannaoksiin.

Ainoa varsinaisen sisalléllisen muutoksen kasittava ehdotus on lakieh-
dotukseen 1 (laki yksityisten yritysten ja muiden yhteisdjen hyvaksymi-
sesta tyonvalityspalvelujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jaseniksi
ja yhteistybkumppaneiksi (223/2018)) sisaltyva ehdotus oikaisuvaati-
musmenettelyn lisdamisesta lakiin muutoksenhaun ensi vaiheena. Tama
muutos esitykseen tehtiin jalkivalmisteluvaiheessa, oikeusministerion
lausunnossaan esittéman seurauksena. Muutoksella arvioidaan olevan
vain vahaista vaikutusta mm. kyseisten paatdsten pienen maaran
vuoksi.

Esityksen valmistelu ja lausuntovaihe

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa virkatytna. Koska
saadoshanke koski lukuisia eri substanssialoja ja useita tyo- ja elinkei-
noministerion osastoja ja yksikéita, valmistelun tueksi muodostettiin mi-
nisterion sisdinen tydryhma, jossa olivat edustettuina ne tahot, joiden
vastuualueilla kyseiset saadokset kuuluivat. Tydryhméan puheenjohta-
jana toimi tyo- ja elinkeinoministerion lainsaadantojohtaja.

Esitys oli lausunnolla 15.12.2023-2.2.2024. Lausuntoa pyydettiin kaikki-
aan 38 taholta, minka liséksi lausuntopyyntd ja esitysluonnos olivat nah-
tavilla seka ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla etta lausuntopal-
velu.fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensa 16 kappaletta, ja naista
11:ss4 ei ollut lausuttavaa tai huomautettavaa.

Huomautuksia siséltaneista lausunnoista erityisesti oikeusministerién
lausunto sisélsi paljon huomioita. Oikeusministerio esitti, etta olisi hyva
arvioida oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta paatoksiin, joissa se
ei ole viela kaytdssa. Tallainen arviointi tehtiin esityksen jatkovalmiste-
lussa niiden lakien osalta, joissa oikaisuvaatimusmenettely ei ole kay-
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tossa. Naista lakiehdotuksen 1 osalta (laki yksityisten yritysten ja mui-
den yhteisdjen hyvaksymisesta tydnvalityspalvelujen eurooppalaisen
verkoston (Eures) jaseniksi ja yhteistyokumppaneiksi (223/2018)) paa-
dyttiin lishdmaan esitykseen ehdotus oikaisuvaatimusmenettelyd koske-
vaksi saannodkseksi. Oikeusministerion lausunnossa esitettiin myos lu-
kuisia muita, paaosin saadosteknisen luonteisia huomioita, ja esitykseen
tehtiin niiden johdosta paljon muutoksia.

Korkein hallinto-oikeus esitti lausunnossaan kahden esitysluonnokseen
siséltyneen lakiehdotuksen osalta huomioita siitd, etta niissa ehdotettiin
sailytettavan mahdollisuus valittaa markkinaoikeuden paatoksesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Nama lakiehdotukset
esitysluonnoksessa koskivat auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehista
annettua lakia (22/2014) ja maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttami-
sesta annettua lakia (588/2017). Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei pe-
rusteita tallaisen, valituslupaa koskevasta pddsaannosta poikkeavan
saantelyn sailyttamiseen ole. Asian selvittamisen jalkeen jatkovalmiste-
lussa paadyttiin poistamaan kyseiset lakiehdotukset esitysluonnoksesta.
Kyseisid sdannoksia arvioidaan erikseen muiden sadddshankkeiden yh-
teydessa.

Lyhyitd huomioita tai kommentteja esityksestéa esittivat lausunnoissaan
myds markkinaoikeus, patentti- ja rekisterihallitus sek& Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes.

Koska laki oikeudenkaynnistéa markkinaoikeudessa kuuluu oikeusminis-
terion hallinnonalalle, sitd koskevan lakiehdotuksen 20 osalta pyydettiin
ja saatiin oikeusministeriolta valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003)
32 8:n mukaisesti esittelylupa.

Esityksella ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Esitys on luonteel-
taan hyvin pitkalle sdadoshuollollinen ja saantelya ajantasaistava, eika
siséllollisia muutoksia sdantelyyn paasaantoisesti esitetd. Nain ollen ky-
seisilla muutoksilla ei arvioida olevan varsinaisia vaikutuksia esimerkiksi
niille, joihin muutoksenhaun alaiset paattkset kohdistuvat.

Lakiehdotukseen 1 sisaltyvan muutosehdotuksen osalta kyse olisi si-
nansa sisalldllisesta muutoksesta saantelyyn. Yksityisten yritysten ja
muiden yhteisdjen hyvaksymisesta tyonvalityspalvelujen eurooppalaisen
verkoston (Eures) jaseniksi ja yhteistyokumppaneiksi annettuun lakiin
(223/2018) liséattaisiin séannds oikaisuvaatimusmenettelystd muutoksen-
haun ensi vaiheena. Kyseisen lain mukaisia hyvaksymispaétoksia teh-
daan vain muutamia vuodessa, ja hakijalle kielteisia paatoksia, joihin
muutoksenhakau liittyisi, tehdéén hyvin harvoin. Oikaisuvaatimusmenet-
telyn lisddmisella kyseiseen lakiin ei siis arvioida olevan kielteisia vaiku-
tuksia.

Yleisesti sdantelyn ajantasaistamisella ja selkeyttamisella voidaan arvi-

oida olevan oikeusturvan toteutumisen kannalta lahinna myonteisia vai-
kutuksia.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2024.
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