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Hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esitykseksi laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 25/2024 vp)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehta-
vina on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti vahem-
mist6jen osalta. Ulkomaalaislain (301/2004) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) esi-
toissa valtuutetun yhdeksi tehtavaksi on todettu ulkomaalaisten henkiloiden oikeuk-
sien ja aseman edistaminen. Valtuutettu toimii myos kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana, naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana seka maastapoistamisen taytan-
toonpanon valvojana. Valtuutettu kiittaa hallintovaliokuntaa lausuntopyynnosta.

Uusien teknologioiden hyodyntdaminen edellyttda yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia ja
osaamista syrjintdsaantelysta

Lakiesitys toteuttaa paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan
Rajavartiolaitokselle sdadetaan laajemmat mahdollisuudet teknologian hyodyntami-
seen rajaturvallisuuden yllapitamisessa. Valtuutettu toteaa teknologian hyodyntamisen
rajaturvallisuudessa olevan kysymys, jossa seka saantelya laadittaessa etta lakia toi-
meenpantaessa on arvioitava syrjintakiellon ja palauskiellon noudattamiseen seka yh-
denvertaisuuden ja turvapaikanhakuoikeuden tehokkaaseen turvaamiseen liittyvat vel-
voitteet. Tekoalyn kayton hyotyja ja samalla riskeja yhdenvertaisuudelle ja muille pe-
rus- ja ihmisoikeuksille on kasitelty useissa viime vuosina julkaistuissa kansainvalisissa
ja eurooppalaisissa raporteissa, myos maahanmuuton hallinnan ja rajaturvallisuuden
kontekstissa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta uuden teknologian kayttoonoton suunnitteluvai-
heessa ja kayton aikana olisi vaikutusarvioinnein, ohjeistuksin ja koulutuksin turvattava
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Yhdenvertaisuuslain 5 §&:n mukaisesti olisi teh-
tava myos tarvittavin osin yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi (sivu 23, 4.2.5 Vaikutuk-
set perus- ja ihmisoikeuksiin). Valtuutettu pitaa kirjausta tarkeana.
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Yhdenvertaisuusvaikutuksia ja syrjinnan ehkaisemista ei kuitenkaan pystyta tekemaan
ilman hyvaa ymmarrysta yhdenvertaisuussaantelysta ja esimerkiksi kielletyn syrjinnan
eri muodoista, mukaan lukien valillisesta syrjinnasta (yhdenvertaisuuslain 8 § seka 13
§). Valtuutetun yleinen havainto valitettavasti on, etta yhdenvertaisuussaantelya ym-
marretaan viranomaisissa usein puutteellisesti, lilan kapeasti ja joskus jopa vaarin. Yh-
denvertaisuuskysymyksia ja -saantelya ei myoskaan viela rutiininomaisesti osata yhdis-
taa relevanteiksi datan hyodyntamis- ja analyysityon kehittamispaatoksissa.

Osaamisen varmistaminen yhdenvertaisuussaantelysta Rajavartiolaitoksessa tek-
nologian suunnittelusta, hankinnoista ja kaytosta paattaville on siksi olennaista.
Valtuutettu katsoisi hyodylliseksi, etta hallintovaliokunnan mietinnossa tuotaisiin
tama esille.

Datan ja uusien teknologioiden suunnittelussa ja hyodyntamisessa on myos olennaista
toimeenpanna viranomaisen velvollisuutta toiminnassaan nimenomaan edistaa yhden-
vertaisuutta (yhdenvertaisuuslain 5 §), eika vain ehkaista syrjintariskeja.

Radioteknisen valvonnan hyodyntamisella ei tule edesauttaa riskia loukata palautuskieltoa tai
joukkokarkotuksen kieltoa

Valtuutettu korostaa, etta radioteknista valvontaa ei tule kayttaa siten, etta se edesaut-
taisi estamaan tosiallista mahdollisuutta hakea turvapaikkaa Suomea sitovien perus- ja
ihmisoikeus- seka EU-saantelyn mukaisesti tai siten, etta se edesauttaisi palautuskiel-
lon tai joukkokarkotuskiellon vastaisia toimia.

Nyt esitetyn saantelyn kasittelyn yhteydessa on huomioitava hallituksen valmistelema
poikkeuslaki valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi.
Lausuntokierrokselle [ahtenyt luonnosesitys totesi esityksen ongelmallisuuden perus-
jaihmisoikeuksien kanssa. Luonnosesitys oli ristiriidassa muun ohella palautuskiellon
ja joukkokarkotuksen kiellon kanssa. Kasittelyssa on huomioitava myos yleisesti tuo-
miot, raportit ja keskustelu kansainvalisen oikeuden vastaisista ns. takaisintyonnoista
Euroopassa, joissa usein teknologiaakin hyodyntamalla estetaan kansainvalisten ihmis-
oikeuksien vastaisesti paasy hakemaan turvapaikkaa tai aiheutetaan esimerkiksi riski
loukata oikeutta elamaan tai kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kieltoa.

Teknologian hyodyntamisen yhteys esimerkiksi turvapaikanhakuoikeuteen ja liikkumis-
vapauteen on selvasti tunnistettu sisaministerion julkaisussa varautumisesta muuttolii-
ketta hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen (Varautuminen muuttoliiketta hyvaksi-
kayttavaan hybridivaikuttamiseen: Selvitys lainsaadannon muutostarpeista, sisaminis-
terion julkaisuja 2022:20). Selvityksessa todetaan, etta "lhmisoikeudet kuuluvat kaikille,



kaikkialla ja kaikkina aikoina. Muuttoliiketta valineellistavassa toiminnassa turvapai-
kanhakijat ovat yleensa haavoittuvassa uhrin asemassa, usein hybridivaikuttamisen va-
lineita vailla suojelua.” (sivu 29). Selvityksessa kasitellaan palautuskiellon ehdotto-
muutta ja joukkokarkotuksen kieltoa.

Valtuutettu pitaa tarpeellisena, etta hallintovaliokunnan mietinnossa tuotaisiin
esille se, ettei radioteknista valvontaa tule kdyttaa edesauttamaan tilanteita,
joissa onriski loukata palautuskieltoa, joukkokarkotuksen kieltoa tai joilla estet-

Hallituksen esityksen mukaan radioteknisen valvonnan avulla ei olisi tarkoitus tunnis-
taa yksittaisia luonnollisia henkiloita, eika puuttua heidan yksityiselamansa suojaan.
Radioteknista valvontaa olisi oikeus suorittaa vain rajavalvonnan, rajaturvallisuuden
yllapitamisen, rajajarjestyksen yllapitamisen tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaa-
misen kannalta tarpeellisen tilannekuvan muodostamiseksi. Tama osaltaan merkitsisi
sita, etta automaattinen ja saannonmukainen luonnollisten henkildiden tunnistaminen
ei olisi radioteknisen valvonnan tarkoituksessa mahdollista. Valtuutettu pitaa tata toi-
mivaltuuden rajausta liikkumisvapauden ja yhdenvertaisuuden toteutumista turvaa-
vana.

Valtuutettu pitaa hyvana sita, etta Rajavartiolaitokselle tulisi esitetyn toimivaltuuden
nojalla paremmat mahdollisuudet paikantaa ja auttaa ilmeisessa hadassa tai valitto-

massa vaarassa olevia henkiloita.
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