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HE 25/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikon asiasta. Oikeusmi-
nisterio on antanut esityksesta lausunnon sen valmisteluvaiheessa. Lausunto on enim-
makseen huomioitu esityksessa. Oikeusministerid esittaa seuraavassa kuitenkin joitakin
huomioita.

Esitys on lahetetty myds eduskunnan perustuslakivaliokuntaan. Lausunnossa ei siten
kasitella esitykseen liittyvia perustuslakikysymyksia, silla esityksen perustuslainmukai-
suus tulee kasitellyksi perustuslakivaliokunnassa ja sen antamassa lausunnossa.

Tekninen valvonta

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan rajavartiolain 29 §:44 muutettaisiin siten, ettéa Ra-
javartiolaitos voisi kayttaa teknista valvontaa jatkossa myos meren rannikolla ja ilmati-
lassa seka Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella ja sen valittoméassa lahei-
syydessa. Meren rannikkoa koskeva laajennus vaikuttaa perusteluiden valossa lahinna
lakitekniselta. limatilaa koskevaa laajennusta perustellaan lisaantyneella miehittamat-
toman ilmailun lisd&ntymiselld. Esityksen perusteluiden (s. 37) mukaan kyseessa olisi
nimenomaisesti ilmatilan tekninen valvonta, ei maassa tapahtuvan toiminnan valvonta
iimatilasta kasin. Ero ilmatilan valvonnan ja ilmatilasta kasin tapahtuvan valvonnan valil-
l& on merkittava. Sdanndstekstia tulisi tasmentaa talta osin.

Esityksen mukaan tekninen valvonta Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla tar-
koittaisi kaytanndssa Rajavartiolaitoksen toimitiloja sekd muita Rajavartiolaitoksen hal-

linnassa olevia alueita, mukaan lukien liikkumisrajoituksen piiriin kuuluvat harjoitusalu-

eet. Esityksen mukaan teknisen valvonnan tarve korostuu erityisesti normaaliolojen héi-
ritilanteissa ja poikkeusoloissa, jolloin Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien alueiden
maara kasvaa. Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttaa tilapaisesti muita kuin pysyvassa
kaytossaan olevia kiinteistoja saadetaan rajavartiolain 39 8:n 3 momentissa, joka viittaa
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puolustusvoimista annetun lain 14 8:8&n. Kyseisen pykalan perusteella Rajavartiolai-
toksen tilapaiseen kayttéon voisi periaatteessa tulla laajakin alue.

Voimassa olevan pykalan mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus tekniseen valvontaan
rajavalvonnan suorittamiseksi. Ehdotuksen mukaan teknisen valvonnan kayttdala laa-
jennettaisiin kattamaan rajavalvonnan lisaksi myos rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen
yllapitdaminen, Rajavartiolaitokselle saadetyt valvontatehtavat seka Rajavartiolaitoksen
toiminnan suojaaminen. Kyseinen laajennus koskee tehtavia, jotka Rajavartiolaitoksella
on jo voimassa olevan lain mukaan. Osin kyse vaikuttaisi olevan tehtavista, joita hoide-
taan samassa yhteydessa kuin rajavalvontaa tai joilla on siihen kytkés. Suurempana
laajennuksena voi pitéda laajennusta Rajavartiolaitoksen muihin valvontatehtaviin. Esi-
tysluonnoksen mukaan keskeisimpiin valvontatehtéviin kuuluvat rajavalvonnan lisaksi
aluevalvonta, ulkomaalaisvalvonta, metsastyksen- ja kalastuksenvalvonta, tieliikenteen,
maastoliikenteen ja vesiliikenteen valvonta sekd ymparistonsuojeluun ja luonnonsuoje-
luun liittyva valvonta. Kun otetaan huomioon, ettd ehdotus siséltaa myos alueellisia laa-
jennuksia muun muassa Rajavartiolaitoksen hallinnassa tilapaisesti oleville alueille, tek-
nista valvontaa voitaisiin ehdotetun saantelyn mukaan mahdollisesti kayttaa laajoilla
alueilla muun muassa edelld mainittujen valvontatehtéavien toteuttamiseksi. Talta osin
toimivaltuudet laajenisivat merkittavasti suhteessa voimassa olevaan saantelyyn.

Radiotekninen valvonta

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen mukaan rajavartiolain 29 a §:ssa saadettaisiin uu-
tena toimivaltuutena radioteknisesta valvonnasta. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus suo-
rittaa radioteknista valvontaa rajan laheisyydessa, merialueella, meren rannikolla, ilmati-
lassa, rajanylityspaikalla ja sen valitttmassa laheisyydessa seka Rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevalla alueella ja sen valitttmassa laheisyydessa rajavalvonnan, rajatur-
vallisuuden yllapitamisen, rajajarjestyksen yllapitdmisen tai Rajavartiolaitoksen toimin-
nan suojaamisen kannalta tarpeellisen tilannekuvan muodostamiseksi. Esitysluonnok-
sen mukaan radioteknisen valvonnan jarjestelmaan olisi teknisesti ohjelmoitava maan-
tieteellinen alue, jonka ulkopuolelle paikantuvien radiosignaalien ja radiolaitteiden tiedot
poistuvat valvontajarjestelmasta automaattisesti ilman, etta jarjestelman tuottamaa ti-
lannekuvaa seuraava henkild saa niista tietoa. Talla varmistettaisiin osaltaan se, etta
radioteknistd valvontaa suoritettaisiin vain pykalassa tarkoitetuilla alueilla ja pykalassa
saadettyihin tarkoituksiin. Vastaavasti kuin 29 8:n osalta edelld, vaikuttaa silta, ettéd Ra-
javartiolaitoksen hallinnassa olevat alueet voivat periaatteessa olla laajoja. Myds 29 a
§:n sdannodstekstia tulisi tAsmentaa ilmatilan valvonnan osalta.

Ehdotetun 29 b §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kasitella
my6s muun kuin yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitetun radioviestinnan vélitystietoja
seka sijaintitietoja radioteknisen valvonnan suorittamiseksi. Radioviestinnan vélitystieto-
ja saa kéasitella ainoastaan siina laajuudessa kuin ne ovat valttdmattomia radioteknisen
valvonnan suuntaamiseksi taikka valvontakohteiden erottelemiseksi tai rajaamiseksi.
Kasittelyn jalkeen vélitystiedot on havitettava tai tehtava sellaisiksi, ettei niita voi yhdis-
taa yksittaiseen luonnolliseen henkiloon. Pykalan 2 momentin mukaan radioteknisen
valvonnan avulla ei saisi hankkia tietoja muun kuin yleisesti vastaanotettavaksi tarkoite-
tun radioviestin sisallosta.

Ehdotetussa saéantelyssa on kyse rajoituksesta kotirauhan suojaan ja luottamuksellisen
viestin suojaan, joten niitd on tarkasteltava perustuslain 10 8:n 3 ja 4 momentin kannal-
ta. Perustuslakivaliokunta lausunee esityksesta talta osin.
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Henkil6tietojen suoja ja tietojen luovuttaminen

Hallituksen esityksen luonnokseen antamassaan lausunnossa oikeusministeri¢ piti tar-
peellisena esityksen tdsmentamista EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679
(jaliempéana yleinen tietosuoja-asetus) salliman kansallisen liikkumavaran kayton seka
henkildtietojen kasittelya koskevan valtiosaantdoikeudellisen arvion osalta. Tasmenta-
mistarpeet liittyivat muun ohella sen arvioimiseen, kattaisivatko teknisen valvonnan ja
teknisen radiovalvonnan suorittamisen yhteydessa kasiteltéavat henkildtiedot valtiosaan-
tooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mu-
kaisia erityisia henkilotietoryhmia tai 10 artiklan mukaisia rikostuomioita ja rikoksia kos-
kevia tietoja.

Liséksi oikeusministerio katsoi, ettd Rajavartiolaitoksen henkilttietolain sddnnoksia, jot-
ka koskevat tietojen luovuttamista (Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 32, 33, 35, 36 ja
38 8) ja henkilttietojen kasittelyd muuhun kuin niiden alkuperaiseen kayttotarkoitukseen
(Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 16 ja 17 8), olisi jatkovalmistelussa viela arvioitava
perustuslakivaliokunnan arkaluonteisia tietoja koskevan lausuntokdytannon valossa.
Jatkovalmistelussa henkilotietojen kasittelyyn liittyvaa liikkumavara-arviota ja valtio-
saantdoikeudellista arviota on tdydennetty yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mu-
kaisten erityisen henkil6tietoryhmien kasittelyn osalta. Lausuntopalautteessa esiin nos-
tettujen arkaluonteisten tietojen kasittelyyn liittyvan valttamattomyysedellytyksen ja tie-
tojen luovuttamista koskevan sééntelyn tarkastelutarpeiden osalta esityksessa tode-
taan, ettéa Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 4 8:n mukaisen erityisiin henkilttietoryh-
miin kuuluvien tietojen kasittelyyn sovellettavan valttdmattomyysedellytyksen katsottiin
jatkovalmistelussa soveltuvan sellaisenaan myés radioteknisen valvonnan tietoihin. Esi-
tyksessa ei ehdoteta muutoksia tietojen luovutusta koskevien sdénnésten sanamuo-
toon. Taman osalta esityksessa todetaan, etta Rajavartiolaitoksen henkilétietolaki, mu-
kaan lukien teknisen valvonnan tietojen kasittelyéd koskeva sééntely, on aikanaan saa-
detty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 58/2018 vp).

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettéd Rajavartiolaitoksen henkilttietolakiin
antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoi, etta erityisen perusoikeus-
herkk&an lakiehdotukseen tulee lisata yleissaannos arkaluonteisten tietojen kasittelyyn
kohdistuvasta valttamattomyysvaatimuksesta. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta vaih-
toehtoisesti sdantelyd on tadydennettava pykaldkohtaisesti arkaluonteisten tietojen kasit-
telyn valttdmattomyyteen sitovilla saannoksilla. Perustuslakivaliokunta katsoi tallaisen
muutoksen olevan edellytyksena sille, ettd ehdotus voitiin kasitella tavallisen lain saa-
tamisjarjestyksessa. (PeVL 58/2018 vp, s. 7) Kyseisen lausuman johdosta esitykseen
on eduskuntakasittelyn aikana lisatty edella viitattu 4 8, jossa saadetaan erityisiin henki-
I6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyyn sovellettavasta valttamattomyysedellytyk-
sestd, joka koskee kaikkea kasittelyd (HaVM 40/2018 vp, s. 25).

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on tuotu esiin perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytantta, joka koske valtiosaantdoikeudellisesti arkaluonteisten tietojen kasittelya,
kuten tallaisten tietojen luovuttamiseen liittyvid edellytyksia. Oikeusministerio kiinnittaa
kuitenkin edelleen huomiota siihen epaselvaksi jaavaan seikkaan, kattaisivatko teknisen
valvonnan ja teknisen radiovalvonnan suorittamisen yhteydesséa kasiteltavat henkilotie-
dot erityisten henkil6tietoryhmien liséaksi myds muita valtiosaanttoikeudellisesti arka-
luonteisia tietoja, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisia rikostuomioita
ja rikoksia koskevia tietoja. Perustuslakivaliokunta on katsonut yleisen tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan mukaisten tietojen kasittelyn tulevan kyseeseen esimerkiksi rikos-
ta koskevan viranomaisepdilyn kohdalla (ks. esim. PeVL 51/2018 vp). Tata asiaa ei ole
arvioitu esityksessa.
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Esityksen perusteluiden valossa ei ole selvad, tayttavatkd Rajavartiolaitoksen henkil®-
tietolain sddnnodkset, jotka koskevat tietojen luovuttamista ja henkilotietojen kasittelya
muuhun kuin niiden alkuperaiseen kayttétarkoitukseen, kaikilta osin perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytannén mukaisia arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevat edelly-
tykset. Kuten esityksessa on todettu, Rajavartiolaitoksen henkildtietolaki on saéadetty
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella. Koska eduskuntakasittelyn aikana Raja-
vartiolaitoksen henkilttietolakiin liséatyn 4 8:n mukainen valttamattomyysedellytys kos-
kee ainoastaan erityisi henkil6tietoryhmia, ei perustuslakivaliokunta kuitenkaan ole
lausunnossaan arvioinut juuri tata kysymysta.



