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Perustuslakivaliokunnalle

HE 27/2024 vp

Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta; asumisaikaedellytys

1. Esityksen tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003)
uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Kansalaisuuslakia koskevat
hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erillisessa siséministerion
hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023). Ensimmaisessa
hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksena olevaan
asumisaikaan eli siihen, millaista Suomessa asumista edellytetdan sita varten, ettd Suomen
kansalaisuus voidaan myontaa hakemuksen perusteella.

2. Keskeiset ehdotukset

Yleinen asumisaikaedellytys nostettaisiin viidestd kahdeksaan vuoteen. Samalla luovuttaisiin
vaikeaksi koetusta jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerattyyn asumisaikaan. Asumisajaksi
hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Turvapaikkahakemuksen késittelyyn
kulunutta aikaa ei enaa laskettaisi mukaan. Ilman lupaa oleskeltua aikaa ei voitaisi enaa
hyvaksya asumisaikaan poikkeuksellisesti esimerkiksi hakijan idn tai terveydentilan johdosta.

Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa vahennettaisiin 365 vuorokauteen.
Naista enintdaan 90 vuorokautta hyvaksyttaisiin hakemuksen ratkaisemista edeltdavan vuoden
ajalta. Yli menevid ulkomaanpadivia ei otettaisi mukaan asumisaikaa laskettaessa. Jos hakija
olisi yli viisi vuotta yhtdjaksoisesti Suomen ulkopuolella, asumisajan laskeminen alkaisi
uudestaan alusta.

Kansalaisuudettomien, Suomen kansalaisten puolisoiden, kielitaitoedellytyksen tayttavien
hakijoiden ja 15 vuotta tayttaneiden lasten osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdellad vuodella
viiteen vuoteen. Asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella kolmeen vuoteen tilanteissa,
joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syista. Lakiin lisattaisiin oma
poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijan puolisolle, jolta edellytettaisiin kahden
vuoden asumisaikaa.

Laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus.
Kansainvalista suojelua saavan osalta edellytyksena olisi siten jatkossa kahdeksan vuoden
asumisaika, ellei kasilla olisi muita perusteita asumisajasta poikkeamiselle. Kansainvalista
suojelua saavien ja kansalaisuudettomien kansalaistamista helpotettaisiin jatkossakin
hakemusten kiireellisella kasittelylld, jota edistettaisiin uudella lakisdateisella vuoden
enimmaiskasittelyajalla.
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3. Kansalaisuutta koskevat perustuslain siannokset

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sddadetdan. Kansalaisuus
voidaan myontaa laissa saadetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen
perusteella. Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa saddetyilla perusteilla
ja silla edellytyksella, etta henkil6lla on tai han saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan Suomen kansalaisuuden
valtiosdaantdoikeudellinen merkitys on supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan
tulleessa perusoikeusuudistuksessa perustuslain perusoikeussaannokset ulotettiin
koskemaan p&dasaantoisesti kaikkia Suomen oikeudenkayttopiirissa olevia (HE 1/1998 vp, s.
77/1). Kansalaisuus muodostaa kuitenkin edelleen merkittavan siteen yksilon ja valtion vilille
ja on siten jokaisen yksilon kannalta seka oikeudellisesti etta tosiasiallisesti tarkea instituutio
(PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).

Perustuslain esitoissa (HE 1/1998 vp, s 77/1) on todettu, ettd suoraan Suomen
kansalaisuuteen on kytketty danioikeus valtiollisissa vaaleissa ja kansandanestyksissa (14 § 1
mom.), vaalikelpoisuus eduskuntavaaleissa (27 § 1 mom.) ja tasavallan presidentin vaalissa
(54 § 1 mom.) seka valtioneuvoston jasenyys (60 § 1 mom.). Lailla voidaan saatas, etta
maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen (125
§ 1 mom.). Maanpuolustusvelvollisuus koskee 127 §:n mukaan Suomen kansalaisia.
Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdaa saapumasta
maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtda toiseen maahan.

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinnéssaan (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11)
perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, etta kansalaisuuden saamisen saantelya
koskee perustuslain 5 §:n johdosta lailla sddatamisen vaatimus. Valiokunta katsoi, etta
saantelyn liiallinen harkinnanvaraisuus ei ole taman kanssa sopusoinnussa. Paatéksenteko
kansalaisuuden saamisesta ei valiokunnan mukaan siksi voi perustua viime kddessa
tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin osin lain sddnndksiin sidottua.

Hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset koskevat hakemuksen perusteella
myonnettdvan kansalaisuuden edellytyksend olevaa asumisaikaa. Esityksessa ei ehdoteta
muutoksia sdannaoksiin, jotka koskevat Suomen kansalaisuuden saamista syntyman ja
vanhempien kansalaisuuden perusteella. Muutoksia ei ehdoteta mydskaan niihin
edellytyksiin, joilla kansalaisuus voidaan myontaa ilmoituksen perusteella. Ehdotetuilla
muutoksilla ei lisattaisi kansalaistamiseen liittyvaa harkintaa nykyiseen verrattuna.

4. Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain siddnnokset

Perustuslakiuudistuksen esitéiden (HE 1/1998 vp, s. 77/11) mukaan kansalaisuuden
myontamisen edellytykset jadvat lainsaatajan ratkaistaviksi. Perustelujen mukaan selvaa
kuitenkin on, ettei kansalaisuuden myontamiselle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat
ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten
kansalaisuuden myodntamiselle ei saisi asettaa esimerkiksi sellaisia edellytyksid, joita olisi
pidettdva 6 §:n 2 momentin kieltdmana syrjintana.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2
momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin
mukaan kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin kehitystdaan vastaavasti.

Perustuslain 6 §:n 1 momentissa olevaan yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen sisaltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 vp, s. 42). Lausekkeella ei edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Erottelut eivat
saa olla mielivaltaisia eivatka ne saa muodostua kohtuuttomiksi (mm. PeVL 68/2022 vp, s. 3,
PeVL 11/2012 vp, s. 2). Ne on my0s pystyttava perustelemaan perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 54/2022 vp, s. 3). Perustuslain
yhdenvertaisuussaannoksilla ei esteta tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn
ryhméan asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 4/2016 vp, s.
3).

Kansalaisuuslaissa olevat poikkeukset kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajasta
perustuvat osittain kansainvalisten sopimusten vaatimuksiin. Niitd on pidetty myds muilta
osin hyvaksyttavina (PeVM 8/2002 vp, PeVM 8/2010 vp). Hallituksen esityksessa ei ehdoteta
yleiseen asumisaikaedellytykseen kokonaan uusia poikkeuksia.

Suomen edustuston tydntekijan puoliso on aikaisemmin mainittu 18 §:n perusteluissa
esimerkkina sellaisesta hakijasta, jolle kansalaisuus voitaisiin mydntaa kahden vuoden
Suomessa asumisen jalkeen (HE 80/2010 vp, s. 33). Pykalad on myos vakiintuneesti
sovellettu tallaisessa tilanteessa. Tasta poikkeusperusteesta ehdotetaan jatkossa
sdddettavaksi uudessa 22 a §:ssa. Kyse olisi Suomea tyokseen ulkomailla edustavien
virkahenkildiden puolisoiden positiivisesta erityiskohtelusta, joka on tarpeen siksi, etta
nadiden on Suomen edustukseen liittyvien ulkomaanjaksojen vuoksi vaikea tayttaa yleista
asumisaikaedellytysta. Uuden pykaldn sisaltamat sadnndkset eivat merkitsisi muutosta
nykyiseen oikeustilaan, mutta vakiintunut soveltamistilanne ilmaistaisiin lain sanamuodossa
nykyista tarkemmin ja tasmallisemmin.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sita, ettad kansainvalista
suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Kansainvalista suojelua
saavien henkiléiden kansalaisuuden saamista helpotettaisiin jatkossakin siten, ettd heidan
kansalaisuushakemuksensa kasiteltaisiin kiireellisina. Kiireellista kasittelyd tehostamaan
ehdotetaan myds uutta lakisdateista enimmaiskasittelyaikaa.

Vaikka kansainvalisen suojelun saaminen ei enaa olisi sellaisenaan peruste asumisajasta
poikkeamiselle, myds kansainvalista suojelua saavan hakijan asumisajasta voitaisiin
jatkossakin poiketa erilaisilla muilla kansalaisuuslain mukaisilla perusteilla. Jos hakija
tayttaisi kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttamista, hanella
olisi mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden asumisajan perusteella. Samalla
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tavoin esimerkiksi Suomen kansalaisen puolisolle ehdotettava viiden vuoden asumisaika
voisi koskea my06s kansainvalista suojelua saavaa hakijaa.

Ehdotettavia muutoksia voitaisiin siten pitdaa yhdenvertaisuuden ja syrjintakiellon
nakokulmasta mahdollisina, vaikka kansalaistamisen edellytyksena olevaa asumisaikaa
koskevat poikkeukset supistuisivat nykyiseen verrattuna. Lakiin jaisi edelleenkin useita
perusteita asumisajasta poikkeamiselle, ja asumisaika olisi tallaisissa tilanteissa useamman
vuoden yleisena edellytyksena olevaa lyhyempi. Talla tavoin voitaisiin katsoa, ettd ehdotetut
muutokset eivat muodostuisi kohtuuttomiksi.

Lasten kuulemiseen ei ehdoteta muutoksia, joten heiddn mahdollisuutensa vaikuttaa omaan
kansalaistamiseensa sdilyisi ennallaan. Lasten kansalaistamisen helpottamista tarkastellaan
alla kansainvalisten sopimusten yhteydessa.

5. Oikeusturva ja perusoikeuksien turvaaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentamista
ja sitd, ettd asumisaikaedellytyksesta ei jatkossa voitaisi enaa poiketa nimenomaisesti silla
perusteella, ettd hakija on kansainvalista suojelua saava henkil6. Kuten edelld on todettu,
asumisajan pidentamista pyrittaisiin kuitenkin tasapainottamaan osittain tehostamalla
kiireellista kasittelya, joka on sdadetty kansalaisuudettomien ja kansainvalista suojelua
saavien henkildiden kansalaisuushakemuksille.

Perustuslain 21 § sisaltdaa perussdaannoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa kasitellyksi ja
ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykdlan 1 momentissa saadetaan,
ettd jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
Pykaldan 2 momentti sisdltaad perustuslaillisen toimeksiannon sdataa lailla oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeista, joihin asian viivytyksetdn kasittely kuuluu.

Perustuslain 22 §:ssa saadetaan julkisen vallan yleisesta velvollisuudesta perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseen. Perusoikeuksien kdytannon toteutumisen kannalta ei ole
riittavaa, etta julkinen valta pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin.
Turvaamisvelvollisuuden toteutumisen keinoihin kuuluu myés perusoikeuden kayttoa
turvaavan ja tdsmentdvan lainsdadannon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Ylimmat laillisuusvalvojat ovat ottaneet kantaa paatoksissaan Maahanmuuttoviraston
kasittelyaikoihin seka kansalaisuusasioissa etta oleskelulupa- ja turvapaikka-asioissa (esim.
OKV/530/70/2020, EOAK/4068/2016, EOAK/1141/2021). My0s perustuslakivaliokunta on
ottanut voimassa olevaa ulkomaalaislakia sdddettdessa kantaa kasittelyaikoihin ja todennut,
etta perustuslain 21 §:n nakdkulmasta on tarkea |6ytaa asioiden kasittelyaikoja lyhentavia
ratkaisuja (PeVL 4/2004 vp, s. 15).

Kansalaisuushakemuksille ei ole saddetty laissa enimmaiskasittelyaikaa, mutta kaikkien
hakemusten keskimaarainen kasittelyaika on verrattain pitka (vuoden 2023 marraskuussa
487 vuorokautta). Lisaksi kiireellinen kasittely ei ole aina kaytanndssa toteutunut niiden
henkiloryhmien kohdalla, joiden hakemukset on laissa saddetty kasiteltavan kiireellisesti.
Siten nykyisten kasittelyaikojen ei valttamatta voida kaikissa tapauksissa katsoa tdysin
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tayttavan perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaista vaatimusta viivytyksettomasta
kasittelysta.

Hallituksen esityksen ehdotuksilla voidaan lainsaadannon keinoin osaltaan vahvistaa asian
kasittelyn joutuisuutta seka tukea viivytyksetonta hallintoasian kasittelya.
Kansalaisuushakemusten kasittelylle ehdotettavan yhden vuoden enimmaiskasittelyajan
rajaamista kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien hakijoiden asioihin
voidaan pitda tarpeellisena positiivisena erityiskohteluna naille ryhmille, joiden
kansalaisuuden saamista on kansainvalisten sopimusten mukaan helpotettava.

6. Keskeiset kansainvaliset velvoitteet

Kansalaistamista koskevia maarayksia sisaltyy eurooppalaiseen kansalaisuudesta tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 93 ja 94/2008, kansalaisuusyleissopimus), pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS 77/1968), valtiottomien henkildiden
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS 80/1968) sekd Tanskan, Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin valiseen vuonna 2010 tehtyyn pohjoismaiseen kansalaisuussopimukseen
(SopS 68 ja 69/2012, pohjoismainen kansalaisuussopimus). Muutokset kansalaistamista
varten vaadittavaan asumisaikaan toteutettaisiin ndiden sopimusmaaraysten rajoissa, mita
kasitellaan tarkemmin alla.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio saataa valtionsisdisessa lainsdaddanndssaan mahdollisuudesta kansalaistaa
henkil6t, jotka asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sdada kansalaistamisen
edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen
jattamista. Hallituksen esityksessa ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti asumisajan
pidentamista kahdeksaan vuoteen. Kansalaistamisen yleisena edellytyksena olisi jatkossa
kahdeksan vuoden asumisaika. Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa
tallaisen asumisaikaedellytyksen, joka ei ylitd kymmenta vuotta.

Voimassa oleva kansalaisuuslaki sisaltaa joitakin sellaisia poikkeuksia asumisaikaan, joiden
taustalla on kansainvalisten sopimusten maarayksia. Kansalaistamista on helpotettu talla
tavoin kansainvalista suojelua saaville, kansalaisuudettomille eli valtiottomille henkil6ille,
Suomen kansalaisten puolisoille seka kanssahakijoina oleville lapsille ja eraille muille lapsille.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltioiden
on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja
heidan kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittdva nopeuttamaan
kansalaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téallaisesta menettelysta
aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 32 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henkildiden
sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan kansalaiseksi paasyaan. Erityisesti on sopimusvaltion
pyrittdva nopeuttamaan kansalaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan
tallaisesta menettelysta aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.
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Naissa sopimuksissa edellytetdan siten seka pakolaisten etta valtiottomien eli
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaistamisen helpottamista. Kummankin sopimuksen
sanamuodossa on erikseen korostettu sitd, ettd sopimusvaltioiden on pyrittava
nopeuttamaan kansalaistamismenettelya ("They shall in particular make every effort to
expedite naturalization proceedings”).

Hakemusten kiireellista kasittelya voidaan siten pitaa keskeisena keinona helpottaa
pakolaisten ja kansalaisuudettomien hakijoiden kansalaisuuden saamista. Jotta tdssa
esityksessa ehdotettua lakisaateista kasittelyaikaa voitaisiin pitda kansainvalisten
sopimusten mukaisena kansalaistamisen helpottamisena, tulee kiireellisen kasittelyn myos
tosiasiallisesti toteutua. Lakisdateisen kasittelyajan toteutumista tullaan seuraamaan
sisdministeritssa osana Maahanmuuttoviraston tulosohjausta ja laillisuusvalvontaa.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio helpottaa valtionsisaisessa lainsdadanndssaan seuraavien henkildiden
kansalaisuuden saamista: a) sopimusvaltion kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion
kansalaisten lapset, c) lapset, joiden vanhemmista toinen saa tai on saanut sopimusvaltion
kansalaisuuden, d) sopimusvaltion kansalaisten adoptoimat lapset, e) henkil6t, jotka ovat
syntyneet sopimusvaltion alueella ja asuvat siella laillisesti, f) henkilot, jotka ovat asuneet
laillisesti sopimusvaltion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on
tayttanyt 18 vuotta ja jonka pituus maaritetddn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessa
lainsddadannodssa, g) kansalaisuudettomat henkilt ja pakolaisaseman saaneet henkil6t, jotka
asuvat laillisesti sopimusvaltion alueella. Kansalaisuusyleissopimusta selittavan asiakirjan (s.
9) mukaan naiden ryhmien kansalaisuuden saamista voidaan helpottaa eri tavoin,
esimerkiksi lyhyemmalla asumisajalla, matalammalla kielitaitovaatimuksella, helpommalla
menettelylla ja alemmilla kdsittelymaksuilla.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sita, etta kansainvalista
suojelua saavien henkildiden asumisaikaa koskeva poikkeus poistettaisiin. Tahan ryhmaan
kuuluvien henkildiden kansalaisuuden saamista helpotettaisiin kuitenkin myos jatkossa
siten, etta heidan kansalaisuushakemuksensa olisi lain mukaan kasiteltava kiireellisena ja
lisdksi tietyssa maaraajassa.

Lapsilta edellytettaisiin kansalaistamista varten jatkossa viiden vuoden asumisaikaa, jos he
ovat tayttdneet 15 vuotta ennen hakemuksen ratkaisemista, samoin kansalaisuudettomilta
ja Suomen kansalaisten puolisoilta. Ndiden ryhmien kansalaisuuden saamista helpotettaisiin
talla tavoin jatkossakin lyhyemmalld asumisajalla. Alle 15-vuotiailta lapsilta ei jatkossakaan
edellyttaisi mitdan tiettyad vuosimaaraa.

Kansalaisuusyleissopimuksen 5 artikla sisaltaa syrjinnan kiellon, jonka mukaan
sopimusvaltion kansalaisuutta koskeviin maarayksiin ei saa sisdltya eroja tai kaytantoja,
jotka merkitsevat sukupuoleen, uskontoon, alkuperaan, ihonvariin tai kansalliseen tai
etniseen alkuperaan perustuvaa syrjintdaa. Kutakin sopimusvaltiota ohjaa sen kansalaisten
syrjinnan kiellon periaate riippumatta siitd, ovatko nama valtion kansalaisia syntyman
perusteella, vai ovatko he saaneet valtion kansalaisuuden myéhemmin.
Kansalaisuusyleissopimusta selittavan asiakirjan (s. 8) mukaan valtiot voivat syrjinnan kiellon
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estamatta kohdella joidenkin valtioiden kansalaisia suotuisammin ja esimerkiksi myontaa
naille kansalaisuuden lyhyemman asumisajan perusteella.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 37/1970)
edellyttdad puolestaan sitd, ettd kansalaistamista koskevalla lainsaadannolla ei syrjita mitaan
erityista kansalaisuutta. Sopimuksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan sen maaraysten ei ole
tulkittava vaikuttavan sopimusvaltioiden kansalaisuutta tai kansalaistamista koskevaan
lainsaadantoon edellyttaen, etta tallaiset sadnnokset eivat aiheuta syrjintaa mitaan erityista
kansalaisuutta kohtaan.

Pohjoismaisella kansalaisuussopimuksella pyritddan sopimuksen 1 artiklan mukaisesti
helpottamaan Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin toisen
Pohjoismaan kansalaisuus. Tassa esityksessa ei ehdoteta muutoksia Pohjoismaan
kansalaiselta kansalaistamista varten edellytettavaan kahden vuoden asumisaikaan.
Pohjoismaiden kansalaisilta edellytettava asumisaika sdilyisi siten jatkossakin yleista
lyhyempaéna. Eri kansainvalisten sopimusten kansalaisuutta koskevien maaraysten valossa
tallainen suotuisampi kohtelu muiden Pohjoismaiden kansalaisille ei muodostaisi kiellettya
syrjintaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisdksi kansalaisuuslaissa olevan kansalaisuudettoman
henkilon maaritelman muuttamista siten, ettd jaottelusta tahtomattaan ja tahdostaan
kansalaisuudettomiin luovuttaisiin. Endotettu muutos olisi yhdenmukainen valtiottomien
henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen kanssa.

7. Lopuksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksena olevaan
asumisaikaan eli siihen, milloin Suomeen muuttaneet ulkomaalaiset voivat saada
hakemuksen perusteella Suomen kansalaisuuden. Ehdotettuja muutoksia voidaan pitaa
mahdollisina niin perustuslain sadanndsten kuin myds Suomen kansainvalisten velvoitteiden
nakodkulmasta. Muutosten myotd Suomen kansalaisuuden ja siihen liittyvat oikeudet voisi
saada nykyista pidemman Suomessa asumisen jalkeen.

Suomessa kansalaistettiin vuonna 2022 yhteensa 9 509 henkil6a ja vuonna 2023 yhteensa
11 594 henkil6a. Kaikista vuonna 2022 kansalaistetuista henkildistd noin 27 % oli asunut
Suomessa alle viisi vuotta. Muut vuonna 2022 kansalaistetut olivat asuneet Suomessa tata
pidempaan, osa heistd kahdeksan vuotta tai enemman. Vahimmaisaikaa pidempaa
Suomessa asumista selittda se, etta asumisaika on nykyisinkin vain yksi kansalaistamisen
edellytyksista. Voidaan joka tapauksessa arvioida, ettd osalle ulkomaalaisvaestosta
asumisajan muutokset lykkaisivat kansalaisuuden saamista.

Hallitusohjelman tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksida myos muilta osin.
Seuraavissa vaiheissa tehtdavat muutokset koskisivat nuhteettomuusedellytysta ja
toimeentuloedellytysta seka selvitetyn henkildllisyyden vaatimusta, minka lisaksi
kansalaistamisen edellytykseksi lisattdisiin uuden kansalaisuuskokeen suorittaminen. Nama
my6hemmat muutokset tulevat asumisaikaan ehdotettujen muutosten ohella vaikuttamaan
mahdollisuuteen saada kansalaisuus hakemuksen perusteella.



