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Eduskunnan perustuslakivaliokunta 2.5.2024

Hallituksen esityksen mukaan kansalaistamiseen edellytettdva asumisaika nostettaisiin
viidestd kahdeksaan vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hyvéksyttéisiin vain oleskeluluvalla
tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpéivien maaraa véahennettai-
siin. Laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus.
Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttavéan ha-
kijan ja 15 vuotta tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella vii-
teen vuoteen. Lisaksi asumisaikaa nostettaisiin yhdell& vuodella kolmeen vuoteen tilan-
teissa, joissa asumisajasta poiketaan erittain painavista syista. Lakiin lisattaisiin erillinen
poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijan puolisolle, jolta edellytettéisiin kahden

vuoden asumisaikaa.

Perustuslain 5 §8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja van-
hempien kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla sdaddetdén. Kansalaisuus voi-
daan myont&é laissa sdédetyin perustein myds ilmoituksen ja hakemuksen perusteella.
Perustuslain 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain
laissa sdadetyilla perusteilla ja silla edellytykselld, ettd henkilolld on tai hdn saa toisen

valtion kansalaisuuden.

Perustuslain esitdissa todetaan, ettd Suomen kansalaisuuden valtiosaantdoikeudellinen
merkitys on supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuu-
distuksessa perustuslain perusoikeussdédnnokset ulotettiin koskemaan paasaéntoisesti
kaikkia Suomen oikeudenkéayttopiirissa olevia (ks. HE 1/1998 vp, s. 77). Perustuslakiva-
liokunnan mukaan kansalaisuuden voidaan kuitenkin sanoa muodostavan edelleen mer-
kittdvan siteen yksilon ja valtion valille ja olevan ndin ollen jokaisen yksilon kannalta
seké oikeudellisesti etté tosiasiallisesti tarked instituutio (PeVM 2/2008 vp, s. 3, PeVM
8/2010 vp, s. 2). Kansalaisuus madrittelee edelleen esimerkiksi osaksi perustuslain 9 §:n
liikkumisvapautta koskevien saanndsten sekd perustuslain 14 8:n danioikeutta koskevien

saannosten soveltamisalaa.



Ehdotetut muutokset koskevat ainoastaan kansalaisuuden saamista hakemuksen perus-
teella. Talta osin perustuslaki ei maérittele, milla edellytyksin Suomen kansalaisuus voi-
daan myontaa hakemuksen perusteella. Perustuslaoin esitdiden mukaan kansalaisuuden
myontdminen hakemuksen perusteella on sidottu laissa sdédettyihin perusteisiin, mutta
talloin paatoksentekoon liittyy harkintavaltaa. Kansalaisuuden myontamisen edellytykset
jaisivét lainséatajan ratkaistaviksi. Esitoissa kuitenkin korostetaan, ettei kansalaisuuden
saamiselle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden mydntamiselle ei saisi
asettaa esimerkiksi sellaisia edellytyksié, joita olisi pidettavé perustuslain 6 §:n 2 momen-
tin kieltdména syrjintand (HE 1/1998 vp, s. 77-78).

Perustuslaki jattaa lainsaatajalle siten merkittavasti harkintavaltaa sen suhteen, milla edel-
lytyksin Suomen kansalaisuus myonnetddn hakemuksen perusteella. Asumisaikavaati-
musta voidaan pitdé yhtené lainséatéjan kaytossa olevana keinona maéritell4 kansalaisuu-
den saamisen edellytyksia. Perustuslaista ei suoraan johdu estetta kansalaisuuden myon-
tdmisen edellytyksend olevien asumisaikavaatimusten pidentamiselle. Erdanlaisen aarira-
jan asumisaikavaatimukselle asettaa Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta
(SopS 92/2008), jonka 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio sdatéa valti-
onsisdisessa lainsaadanndssaan mahdollisuudesta kansalaistaa henkil6t, jotka asuvat lail-
lisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sadda kansalaistamisen edellytykseksi yli kymme-
nen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jattdamistd. Ehdotettu yleisen
asumisaikavaatimuksen pidentdminen viidesta kahdeksaan vuoteen mahtuu viela yleisso-

pimuksen méaaritteleman enimmaisajan sisaan ja siten lainsaatajan harkintamarginaaliin.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ket&én ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Ehdotetut
pidennetyt asumisaikavaatimukset koskevat paasaannén mukaan yhtaldisesti kaikkia
Suomen kansalaisuutta hakevia ulkomaalaisia. Kansalaisuuslaissa olevat poikkeukset
kansalaistamiseen vaadittavasta asumisajoista perustuvat osittain kansainvélisten sopi-
musten vaatimuksiin ja niité on pidetty perustuslakivaliokunnan kaytannossa myos muu-
toin hyvaksyttavinad (ks. PeVM 8/2002 vp, PeVM 8/2010 vp). Té&lt4 osin esityksessa ei
ehdoteta uusia poikkeuksia yleiseen asumisaikaedellytykseen. Ehdotettuja pidennettyja
asumisaikavaatimuksia ei voida pitd4 mielivaltaisina eiké niissé aseteta henkil6ité eri ase-

maan ilman hyvéksyttavaa perustetta.



Ehdotetun 20 a 8:n mukaan kansalaisuushakemus kasitelldan kiireellisend, jos hakija on
kansainvalistd suojelua saava tai kansalaisuudeton. Paatds hakemukseen on paaséannon
mukaan tehtava viimeistdan vuoden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut

asianmukaisesti taytetyn hakemuksen liitteineen.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kaikkien kansalaisuushakemusten keskimaa-
réinen kasittelyaika marraskuussa 2023 on ollut 487 vuorokautta. Pakolaisaseman saanei-
den henkildiden kansalaisuushakemusten keskimaaréinen kasittelyaika on ollut 788 vuo-
rokautta. Toissijaista suojelua saaneiden henkildiden kansalaishakemukset on késitelty
keskimaarin 784 vuorokaudessa. Kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuushake-

musten keskiméaarainen késittelyaika on ollut 747 vuorokautta (ks. HE, s. 16).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa viranomai-
sessa. Pidan selvand, etta edella esitetyt kansalaisuushakemusten keskimaaréiset jopa yli
kahden vuoden kasittelyajat ovat ongelmallisia perustuslain 21 8:n viranomaistoiminnalle
asetetun joutuisuusvaatimuksen kannalta. Talta osin ehdotetun 20 a §:n vaatimus kansa-
laisuushakemuksen kiireellisesté késittelystd, jos hakija on kansainvélista suojelua saava
tai kansalaisuudeton, on hyvin perusteltu. Yhden vuoden enimmaiskaésittelyaikaa voidaan
kuitenkin pitaa sitakin varsin pitkand, eika se riittdvasti takaa kansalaisuushakemusten

viivytyksetonta kasittelyé.



