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Sivistysvaliokunnalle
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Lausunto valtioneuvoston selonteosta julkisen
talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua selonteosta
julkisen talouden suunnitelmasta. Kunnioittavasti SYL lausuu seuraavaa.

Koulutuksen rahoitus ja koulutustason nosto

SYL on huolissaan koulutustason noston riittdvasta rahoituksesta, ammatilliseen toiseen asteeseen
kohdistuvasta leikkauksesta seka maksuttoman oppimateriaalin rajaamisesta 18 ikdvuoteen. SYL on
kuitenkin tyytyvadinen siihen, etta yliopistokoulutukseen ei kohdennettu merkittéavia
saastotoimenpiteita ja rahoituksen indeksikorotukset pysyvét voimassa.

SYL pitaa hallituksen tahdnastisia toimia koulutustason nostamiseksi 50 %:iin nuoresta
ikaluokasta riittdmattémind. Nostoa ei voida toteuttaa rajoittamalla opinto-oikeuksien maaraa, vaan
se vaatii merkittavaa lisdrahoitusta koulutusmaarien lisdamiseen. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
visio 2030 asettaa yhdessa hyvaksytyn tavoitteen 50 %:n korkeakoulutusasteesta vuoteen 2030
mennessa, ja myos valtioneuvosto on sitoutunut tahan tavoitteeseen hallitusohjelmassa. Vipusen
tietojen mukaan vuonna 2023 suomalaisissa yliopistoissa oli 6 123 opiskelijaa, joilla oli kaksi
opinto-oikeutta ja alle kolmesataa opiskelijaa, joilla oli kolme opinto-oikeutta.
Kahdellakymmenelldyhdeksalla opiskelijalla on nelja opinto-oikeutta. Kestavan kasvun
ohjelmatyéssa on laskettu, ettd koulutustason nostaminen edellyttdisi 5 400 aloituspaikan
lisaamista vuodessa vuosikymmenen ajan. Jotta tavoite voidaan saavuttaa edes jokseenkin
madradajan puitteissa, on korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelmatydssa laskettu tarvittavan
korkeimmillaan vuosina 2027-2031 177,1-190 miljoonan euron vuosittainen lisdpanostus
korkeakoulusektorille. Lisarahoitus tarvitaan, jotta tavoitteeseen voidaan paasta.

Opiskelijan toimeentuloon kohdistuvat leikkaukset tulevat vaikuttamaan negatiivisesti koulutustason
kehitykseen. Heikomman toimeentulon myéta yha useamman opiskelijan on kdytdva opintojensa
ohella toissa tai lisattava tydssakaynnin maaraa, mika johtaa opintoihin kaytettavissa olevan ajan
vahenemiseen ja valmistumisen hidastumiseen. Myds opintojen keskeyttdminen voi olla riskina yha
useammalle toimeentulon ollessa riittdmatén. Opiskelijan sosiaalietuuksia, hyvinvointia ja
koulutuksen resursseja tulisi tarkastella kokonaisuutena koulutustason noston kontekstissa.
Taysipaivaisen opiskelun mahdollistava toimeentulo on keskeinen keino koulutustason
nostoon.

SYL on huolissaan lukiokoulutukseen ja ammatilliselle toiselle asteelle kohdistuvista leikkauksista.
Oppivelvollisuuden laajentamisen taustalla on ollut paitsi edistaa koulutuksellista tasa-arvoa myds
taata kaikille tosiasiallinen mahdollisuus toisen asteen tutkintoon. Pelkan perusasteen varaan
jadminen on suuri syrjdytymisriski ja perusasteen koulutuksella tehtavien téiden maara on radikaalisti
vahentynyt. Toisen asteen tutkinto takaa mahdollisuuden hakeutua korkea-asteen opintoihin ja
ehkaisee koulutuksellisten umpiperien syntymista. Vaikka hallitus on linjannut ammatillisen toisen
asteen leikkauksen kohdistuvan muihin kuin oppivelvollisiin, on SYL huolissaan ammatillisen
koulutuksen laadusta. Ammatillisen koulutuksen tulee antaa sellaiset perustaidot, joilla on
aidosti mahdollista hakeutua korkea-asteen opintoihin ja suorittaa ne menestyksekkaasti.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry

Lapinrinne 2, 00180 HELSINKI

Sahkoposti: syl@syl.fi

Y-tunnus: 0202339-6S

syl.fi 1



SUOMEN YLIOPPILASKUNTIEN LIITTO
FINLANDS STUDENTKARERS FORBUND

NATIONAL UNION OF UNIVERSITY STUDENTS IN FINLAND 30.4.2024

Opiskelijan toimeentulo
Opiskelijoiden siirto asumislisan piiriin

SYL vastustaa jyrkasti opiskelijoiden siirtamista yleisestd asumistuesta takaisin opintotuen
asumislisan piiriin. SYL ndkee yleisen asumistuen olevan nykyisessa jarjestelmassa opiskelijoille
parhaiten toimiva asumisen tuki, joka huomioi asumisen kustannusten vaihtelut, kohdentuu hyvin
seka myods ehkaisee opiskelijoiden siirtymista toimeentulotuelle. SYL korostaa, etta hallituskaudella
opiskelijoiden rahamaaraisten etuuksien heikennykset ovat ennenndkemattémia ja kohdentuvat
opiskelijoihin suhteettoman suurina.

Arvioiduksi nettosaastoksi on todettu 57 miljoonaa euroa vuoteen 2028 mennessa. Jo syksylla 2023
julkaistuissa STM:n ja THL:n vaikutusarvioinneissa opiskelijat tunnistettiin yhdeksi raskaimpien
leikkausten kohteeksi joutuviksi ihmisryhmiksi. Siirto heikentaa opiskelijoiden rahallisia etuuksia
entisestaan.

Selonteossa ei oteta kantaa asumislisan malliin tai tasoon, mutta hallituksen paatdksissa uusista
menosopeutuksista on arvioitu tason olevan noin 260€/kk. SYL pitaa tata tasoa riittamattomana.
Asumislisan tasoa (201,6e/kk) on viimeksi korotettu vuonna 2005. Asumislisa on jo vuoteen 2023
verrattuna menettanyt ostovoimastaan 88,8 euroa. Nain ollen suunniteltu korotus asumislisan tasoon
on riittdmaton kattamaan elinkustannusindeksin nousua vuosien 2005-2023 ajalta. Lisaksi SYL
huomauttaa, etta arviossa kaytetty asumislisan tason arvion summa on opiskelijan asumisen tuen
maksimi, kun taas menosopeutuksissa summaa on verrattu yksin asuvien opiskelijoiden keskiarvoon.

Vuoden 2017 asumislisdn mallissa on lisaksi useita muita eri haasteita. Asumislisa ei ota huomioon
vaihtelevia asumisen kustannuksia, mista syysta leikkaus kohdistuu erityisesti padkaupunkiseudulla
asuviin opiskelijoihin. SYLn arvion mukaan muutos voi leikata Helsingissa asuvalta opiskelijalta jopa
134,10€/kk. Kun verrataan asumistuen tasoon ennen siihen kohdennettuja leikkauksia vahenee
Helsingissa asuvan opiskeljan asumisen tuki jopa 205,60€/kk.

SYL huomauttaa, etta yleinen asumistuki on ymparivuotinen asumisen tukemisen muoto, kun taas
asumislisa on sidoksissa opintosuorituksiin. Opiskelijoiden siirto takaisin opintotuen asumislisaan voi
nostaa huomattavasti perustoimeentulotuen kustannuksia, kun kesaaikana seka opintotuen
ulkopuolisina kuukausina entista useampi opiskelija joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen. SYL
haluaa my6s muistuttaa, etta opintotukikuukausia leikattiin vuonna 2017 yleisen asumistuen siirron
yhteydessa. Opiskelijalla on vdhemman opintotukikuukausia kaytettavissa eivatka tukikuukaudet nadin
ollen riita opiskelijalla enda kesan aikaisille opinnoille. Lisdksi asumislisa ei ole sidoksissa siihen
sopivaan indeksiin, mista syysta asumislisan taso uhkaa jaada myos tulevaisuudessa riittdmattomaksi.

SYL huomauttaa, ettd opiskelijat ovat moninainen joukko. Osa opiskelijoista on pystynyt tdydentamaan
toimeentulon leikkauksia tyonteolla, mutta merkittavalla osalla siihen ei ole mahdollisuutta
esimerkiksi opintojen vaativuuden, tydn saatavuuden, terveydellisen tilanteen tai perheellisyyden
vuoksi. Asumisen tuen leikkaukset vaikeuttaisivat hyvin vakavasti erityisesti heikommassa
tilanteessa olevien opiskelijoiden paatoimisen opiskelun mahdollisuuksia.

Opintotuen indeksijaadytys

Selonteko vuodelle 2025-2027 sisaltda opintotuen indeksijaddytyksen. Yleisimpaan opintorahan
tasoon (279,43 euroa) indeksijaddytys tarkoittaisi hallituksen esityksen mukaan 31,70 euron
heikennysta vuodesta 2023. Indeksijaadytyksen myota opintorahan ostovoima laskisi noin 250 euroon
nykyrahassa mitattuna eli se laskisi tasolleen sitten lukuvuoden 1991-1992. Opintoraha on menneina
kolmena vuosikymmenena menettdnyt ostovoimaansa noin 180 euron edesta, silla naina vuosina
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indeksikorotuksia on tehty vain kuutena vuonna.

Yleisesti SYL pitaa opintotukeen kohdistuvia inseksijaadytyksia vaikutuksiltaan kielteisina ja vastustaa
niitd. Kun opintorahan ostovoima laskee, sen tuottama kannuste kuukausittain vaaditun 5
opintopisteen suorittamiseen heikkenee. Samaan aikaan nouseva palkkataso muuttaa tyéntekoa
jatkuvasti palkitsevammaksi suhteessa heikkenevaan opintorahaan, jolloin opiskelijoiden kannuste
priorisoida tydntekoa opintojen edelle voimistuu. SYL katsoo, etta edella luetellut perusteet
opintotuen jattamiselle indeksijaadytysten ulkopuolelle ovat vahvat.

Opintotuen kokonaisuudistus

SYL pitaa valttamattdomana, etta opintotuen kokonaisuudistus toteutetaan huolellisesti valmistellen ja
opiskelijoiden toimeentuloa kokonaisvaltaisesti tarkastellen. Erityisesti nyt, kun opiskelijoiden
etuuksiin kohdistetaan suuria muutoksia, on vaikutusarviointien toteuttaminen valttamatonta.
Opintotukijarjestelma on kehittynyt lilan pitkdan reaktiivisten muutosten ohjaamana ja muuttunut sita
myota osin epatarkoituksenmukaiseksi ja monimutkaiseksi. SYL on huolissaan siita, ettei uudistukselle
ei ole kohdennettu rahoitusta eika nain ollen opintotukeen valttamattémia parannuksia saada
toteutettua. Ensisijaisena toimena opiskelijoiden toimeentulon varmistamisessa tulisi tavoitella
opintorahan tason nostoa korvaamaan opiskelijoihin kohdistuneita leikkauksia opintotuen
kannustavuuden varmistamiseksi.

Jatkuva oppiminen

Hallitus kertoo lisadvansa jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja poistavansa esteita julkisen
rahoituksen kasvattamiselle. SYL on huolissaan hallituksen politiikan vaikutuksista eri
eldmantilanteissa olevien oppijoiden mahdollisuuksiin osallistua jatkuvan oppimisen
opintoihin.

Edellisella hallituskaudella toteutetun jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen
loppuraportissa todetaan, etta uudistuksen pitkajanteisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
jatkotoimia seuraavalta hallitukselta. Raportissa mainitaan esimerkiksi jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen rahoitustason nostaminen ja korkeakoulujen jatkuvan oppimisen
strategian toimeenpaneminen tarpeellisina jatkokehittamistoimina. Talla hallituskaudella on edennyt
viela joitakin edellisen hallituskauden loppupuolella kaynnistyneita hankkeita, kuten korkeakoulujen
pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdaminen, mutta hallitus ei ole kuitenkaan kaynnistanyt
parlamentaarisen uudistuksen loppuraportissa ehdotettuja jatkotoimenpiteita.

SYL nakee risking, etta hallitus heikentaa jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia niiden vahvistamisen
sijasta. Hallitus on paattanyt lakkauttaa aikuiskoulutustuen, jolla on rahoitettu yli 30 000 ty6ikdisen
alanvaihdon ja osaamisen paivittamisen vuosittain. Tilalle hallitus kaavailee vakuutuskassaa, joka
toteutuessaan mahdollistaisi sote-alan ja kasvatusalan henkil6stdn osaamisen kehittamisen tyéuran
aikana. Mikali edelld mainitun vakuutuskassan perustaminen toteutuu, helpottaa se osaamisen
paivittdmista kyseisilla aloilla. Muilla aloilla jatkuvan oppimisen rahoittaminen sysataan
kuitenkin téysin tyontekijan harteille nykyisen tuen poistuessa. SYL katsoo, etta jatkuvan
oppimisen kustannusten tulisi jakautua tasaisesti tyontekijoiden, tyénantajien ja julkisen
sektorin valilla.

Valtionavustukset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla

Nuorisoalan rahoitus on osa opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksia. Valtionavustuksiin
kohdistui lisdleikkauksia jo aiemmin hallitusohjelmassa paatettyjen saastojen lisdksi. Nuorisoty6hon
ja -jarjestéihin kohdistuvat lisaleikkaukset on pystyttava valttamaan.
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Valtionavustusleikkaukset on tehtava harkitusti ja eri palvelujen yhteiskunnallisen tarpeen
perusteella, ei esimerkiksi entisen arpajaislain jakosuhdeprosentin pohjalta.

Mikali OKM:n valtionavustusten leikkaukset toteutettaisiin entisen arpajaislain jakosuhteen mukaisesti,
nuorisoalaan kohdistuisi 9 % leikkauksista. Se voisi tarkoittaa 13,5 miljoonaa euroa vuonna 2026.
Vuonna 2024 OKM:n nuorisotydn kokonaisbudjetti oli noin 74 miljoonaa euroa. Nuorisotydn
valtionavustusten kokonaisbudjetti on siitéd noin 65 miljoonaa, valtakunnallisten nuorisojarjestdjen
avustuksia oli tasta 18 miljoonaa euroa. Paatdkset voivat tarkoittaa siis jopa yli 20 prosentin
leikkauksia nuorisoalalle. Koska kohdennuksia ei ole paatetty, voivat leikkaukset olla myds viela
suurempia. Tama olisi kohtalokasta suomalaiselle nuorisotyélle ja nuorisojarjestotoiminnalle.

Samaan budjettikohtaan sisaltyy myo6s opiskelijoiden ateriatuki. SYL vastustaa jyrkasti leikkausten
kohdentamista ateriatukeen, joka on yksi parhaiten opiskelijoille kohdentuva tukimuoto.
Opiskelijoiden toimeentulon heiketessa opiskelijan asumisen tuen leikkausten ja etuuksien

indeksijaadytysten seurauksena edullinen opiskelijalounas turvaa opiskelijoiden selviytymista arjessa
ja paatoimisen opiskelun jatkamista.

Helsingissa 30.4.2024
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry

Akseli Tiitta Roope Tukia
puheenjohtaja paasihteeri

Lisatietoja

Heidi Rattya, koulutuspolitiikan asiantuntija (koulutuksen rahoitus ja rakenteet)
heidi.rattya@syl.fi, 041 515 2231

Sonja Naalisvaara, sosiaalipolitiikan asiantuntija (opiskelijan toimeentulo, asuminen)
sonja.naalisvaara@syl.fi, 040 687 6353

Nikolas Bursiewicz, koulutuspolitiikan asiantuntija (jatkuva oppiminen, koulutuksen laatu)
nikolas.bursiewicz@syl.fi, 041 515 2230
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