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HE 41/2024 vp Hallituksen esitys laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta

Suomen luonnonsuojeluliiton tarkoituksena on edistaa luonnon- ja ymparisténsuojelua seka
sdilyttaa ja vaalia suomalaista kulttuuriperintéa. Luonnonsuojeluliitto kiittdd mahdollisuudesta
lausua asiassa ja lausuntonaan toteaa seuraavaa:

Yleista

Luonnonsuojelulakiin ehdotetaan muutoksia, joiden mukaan uusiutuvan energian tuottamiseen
littyvan hankkeen lupakasittelyssa tulee aina noudattaa erittain tarkean yleisen edun kasitetta
tarkennettuna siten, etta uusiutuvan energian hankkeet kuuluvat aina sen piiriin, myds
luonnonsuojelulain mukaisissa luontodirektiivin kansalliseen taytantédnpanoon liittyvissa asioissa,
ja naille hankkeille voitaisiin nykyista valjemmin perusteluin myontaa poikkeus luonnonsuojelulain
ja Natura 2000 -verkostoon liittyvista ja rauhoitettujen seka tiukasti suojeltujen elidlajien
suojelusdanndksista.

Luonnonsuoijeluliitto pitda vihrean siirtyman edistamista erittdin tarkeana. Yleisena periaatteena on
pidettava sita, ettd siirtyma pois fossiilienergian kaytdsta ja uusiutuvan energian kapasiteetin vahva
kasvu ei kuitenkaan ole hyvaksyttava syy heikentaa luonnonsuojelulain tavoitteiden saavuttamista
ja toimia luontokadon pysayttamiseksi. Vihrean siirtyman on tapahduttava oikeudenmukaisesti
seka muut ymparistétavoitteet, kuten luontokadon torjunta huomioiden. Muutoin siirtyma
hiilineutraaliin, ilmastovaikutuksiltaan puhtaampaan energiajarjestelmaan on omiaan yllapitdmaan
luonnonvarojen ylikulutusta ja luonnon tilan heikkenemista.

Kaikki uusiutuvan energian hankkeet eivat Iahtokohtaisesti ole kestavasti toteutettavissa eivatka
siten myo6skaan erittain tarkeita ja yleisen edun mukaisia. Esimerkiksi puun ja muun biomassan
polttamisella seka vesivoiman tuotannolla on todennettuja, merkittavia haitallisia luonto- ja
ilmastovaikutuksia. My6s viime vuosien ajan ja edelleen voimakkaassa kasvussa olevan tuuli- ja
aurinkovoiman seka niiden vaatimien voimajohtolinjojen haittavaikutuksia luonnon
monimuotoisuudelle tulee seurata ja lieventaa.

Lupaprosessien aikana ja ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn lopputuloksena
hankesuunnitelmien tulee hyvan suunnittelun periaatteiden mukaisesti muokkautua siten, etta
uusiutuvan energian tuotantolaitosten ja niiden vaatimien verkkolinjojen rakentaminen ei kohdistu
luonnon monimuotoisuuden kannalta herkille alueille tai niiden valittbmaan Iaheisyyteen, kuten
luonnonsuojelualueille, tarkeille lintujen muuttoreiteille tai muille ekologisia yhteyksia yllapitaville

Suomen luonnonsuojeluliitto — Finnish Association for Nature Conservation
Itdlahdenkatu 22 b, FI-00210 Helsinki, Finland | tel. +358 9 228 081
www.sllLfi | toimisto@sll.fi


http://www.sll.fi/

% luonnonsuojeluliitto

alueille tai vesistoihin, joiden tilaa tulee vesipuitedirektiivin seka kansallisesti sdadetyn vesien ja
merenhoitolain ohjaamana parantaa, ei heikentaa.

Mikali haitallisia ymparistdvaikutuksia ei voida lieventaa tai ei riittdvasti edes pyrita lieventdmaan,
ei hankkeen toteuttamista lahtokohtaisesti tule hyvaksya. Ellei hyvan suunnittelun periaatteita
haitallisten ymparist6- ja luontovaikutusten valttdmiseksi seka luonnon tilan vaalimiseksi
lainsdadanndssa asetettuja reunaehtoja noudateta, uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin
voimakas kasvu voi aiheuttaa merkittavia luonto- ja ymparistohaittoja.

Aivan keskeista uusiutuvan energian kasvutavoitteiden, nopeutettujen lupamenettelyiden ja
investointihankkeiden kestavan toteutumisen kannalta on valtion lupa- ja valvontaviranomaisen
alueellisesti kattavat ja riittavat henkiléresurssit ja laaja asiantuntemus, sisaltden alueiden
erityispiirteiden tuntemuksen. Yleista ymparistdetua valvovan valtion viranomaisen itsenainen ja
riippumaton puhevalta on kestavyyden ja oikeusvaltioon kuuluvien periaatteiden toteutumisen
edellytys myds nyt kasittelyssa olevan lakiesityksen hyvaksymisen kannalta.

Luonnonsuojelulakiin ehdotettujen muutosten on tarkoitus nopeuttaa uusiutuvan energian
rakentamishankkeita ja niiden lupamenettelyja tavalla, joka lakiesityksen mukaisesti toteutettuna
saattaa aiheuttaa haitallisia vaikutuksia luontoon ja myo6s ihmisten elinymparistéon.

35 § Hankkeiden ja suunnitelmien ympéristbévaikutusten arviointi ja Natura-arviointi

Luonnonsuojelulain 35 §:4an esitetddn muutosta, jonka mukaan uusiutuvan energiahankkeen
johdosta laadittava Natura-arviointi tulee suorittaa aina ymparistévaikutusten arviointimenettelyn
yhteydessa. Luonnonsuojeluliitto katsoo tdman olevan linjassa nykyisin jo vallitsevan kaytannon
kanssa arvioida hankkeiden mahdolliset Natura-vaikutukset yva-menettelyn yhteydessa.

On kuitenkin korostettava, etta jatkossakin hankkeen ja sen suunnittelun edellyttdama, merkittavia
haittavaikutuksia vahentamaan tarkoitettu ymparistdvaikutusten arviointi ja Natura-arviointi
laaditaan huolella ja varovaisuusperiaatetta noudattaen RED Ill:n soveltamisen myo6ta asetetuista
uusiutuvan energian hankkeiden kiirehtimistavoitteista huolimatta.

On myds huomioitava, ettd yva-menettelyn on tarkoitus tuottaa tietoa hankealueesta ja hankkeen
mahdollisesti merkittavista ymparistdvaikutuksista, seka ohjata suunnittelua haitallisten vaikutusten
lieventadmiseksi. Nain ollen Natura-arvioinnin toteuttaminen yva-menettelyn yhteydessa saattaa
jattda huomiotta seikkoja, jotka ilmenevat esimerkiksi vasta vaikutusarvioinnista kuullun
lausuntopalautteen my6ta. Luonnonsuojeluliitto korostaa, etta luonnonsuojeluviranomaisen
on jatkossakin taman lakiesityksen mukaisten muutosten estamatta voitava tarvittaessa
edellyttdaa Natura-arvioinnin taydentamista, vaikka yva-yhteysviranomainen olisi antanut
yva-laissa tarkoitetun perustellun paatelman ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta.

39 § Luvan myéntédminen seké& suunnitelman hyvéksyminen ja vahvistaminen

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan lupa lainsdadannén muut edellytykset
tayttavalle hankkeelle voidaan myoéntaa Natura-alueen suojeluperusteena olevien luontoarvojen
heikentamisesta huolimatta, mikali hankkeelle tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista ratkaisua ja
valtioneuvosto yleisistunnossa paattaa, etta hanke tai suunnitelma on toteutettava erittain tarkean
yleisen edun kannalta pakottavasta syysta.
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Lakiesitys ehdottaa, etta 39 §:4an lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin, etta kaikkien
uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kayton, tallaisten laitosten
verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen katsotaan olevan erittain tarkean
yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd puun ja muun biomassan poltto seka vesivoima tulee
jattaa lakiesityksen mukaisen luonnonsuojelulain 39 §:n 3 momentin soveltamisalan
ulkopuolelle.

RED llI direktiivin johdannon resitaali 44 antaa mahdollisuuden rajata jdsenvaltioissa erittain
tarkean yleisen edun mukaisiksi katsottavien, kansanterveytta ja turvallisuutta palvelevien
uusiutuvan energian laitosten ja niihin liittyvan infrastruktuurin joukkoa, “jos on selkeaa nayttéa
siitd, etta kyseisilla hankkeilla on sellaisia merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia, joita ei voida
lieventaa tai kompensoida”.

Direktiivin artiklassa 16 f puolestaan todetaan, etta “jasenvaltiot voivat asianmukaisesti
perustelluissa ja erityisissa olosuhteissa rajoittaa tdman artiklan soveltamisen koskemaan
alueensa tiettyja osia seka tietyn tyyppisia teknologioita tai tiettyja teknisia ominaisuuksia kasittavia
hankkeita asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja 14 artiklan mukaisesti toimitetuissa yhdennetyissa
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan esitettyjen painopisteiden mukaisesti.
Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle tallaiset rajoitukset ja niiden perustelut.”

Metsabiomassan polton ja vesivoiman osalta on laajaa ja kiistatonta tutkimuksen ja seurannan
tulosten tuottamaa selkeda naytt6a merkittavista haitallisia ymparistdvaikutuksia, joista kaikkia ei
voida lieventaa tai kompensoida. Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettéd on olemassa asianmukaiset
perustelut ja erityiset olosuhteet rajata nyt kasittelyssa olevan lakiesityksen 39 §:n soveltamisalaan
kuuluvia uusiutuvan energian tuotannon teknologioita. Suomen kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman valmistelu on kuitenkin viela kesken, joten taman lakiesityksen kasittelya olisi
syyta siirtdad, kunnes paivitetty kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma on laadittu.

Tulkintaa siita, ettd metsabiomassan poltto tulee jattda saddoksen tulkinnan ulkopuolelle tukee
myds se, etta toisaalla uusiutuvan energian direktiivissd maaritellaan kestavyyskriteerit biomassan
energiakaytolle. Direktiivissa tunnistetaan, ettei kaikki biomassan poltto ole kestavaa. Myods
Suomen ilmastopaneeli on todennut, ettei puun poltto ole hiilineutraalia. Metsabiomassan
polttamisen ei voida direktiivin artikan 16 f mukaisesti automaattisesti tulkita edistavan tavoitetta
EU:n ilmastoneutraalisuudesta.

Erityisesti kestavyyskriteeri (artikla 29 7a), joka edellyttda jasenmaata tayttamaan
LULUCF-asetuksen mukaiset velvoitteensa, korostaa sita, ettei Suomessa tilanne ole kestava
uusien biomassaa polttavien laitosten kayttédnoton kannalta. Suomessa hiilinielut ovat
romahtaneet viimeisen kymmenen vuoden aikana uusiutuvan energian direktiivin kayttdonoton
jalkeen.

Vesivoiman osalta puolestaan on todettava, etta valtaosa Suomen suurista jokivesistdista on
valjastettu energiantuotannon tarpeisiin. Jokien patoaminen ja mm. virtaamaolosuhteiden radikaali
muutos on johtanut virtavesien ja niiden elidstdon, mm. vaelluskalakantojen voimakkaaseen
uhanalaistumiseen, jopa haviamiseen, siis merkittaviin haitallisiin ymparistovaikutuksiin. Kaikkien
vesistdjen hyva ekologinen, morfologinen ja fysikaalis-kemiallinen tila tulee vesipuitedirektiivin
mukaan EU:n alueella kuitenkin saavuttaa vuoteen 2027 mennessa (vesipuitedirektiivin voimaan
tullessa vuonna 2000 tavoitevuosi oli alunperin 2015).
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RED Il -direktiivin artiklassa 15 ¢ on erikseen kirjattuna, etta “jasenvaltiot voivat jattda biomassaa
polttavat laitokset ja vesivoimalaitokset uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden
soveltamisalan ulkopuolelle. TAhan on Suomessa varsin selkeat perustelut. Asian harkinnassa
tulee huomioitavaksi myos uusiutuvan energian lupakasittelyn etusijamenettelyssa talla hetkella
voimassa oleva “Do No Significant Harm” -periaate, jonka mukaisesti nopeutettuun
lupamenettelyyn lupaviranomaisessa ei tule hyvaksya energiahanketta, joka todennakoisesti voi
aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Taman ohella RED lllI -direktiivin kansallisessa implementoinnissa tulee edelleen huomioida, etta
uusiutuvan energian hankkeille etsitdan jatkossakin toteutusratkaisut Natura 2000 -alueiden ja
muiden luonnonsuojelualueiden tai muutoin luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeiden alueiden ulkopuolelta. Mikali paadyttaisiin Natura-poikkeuslupamenettelyyn, olisi
silloinkin varmistettava, etta “erittain tarkean yleisen edun lisdksi” myds muut luonnonsuojelulain 39
§:n mukaiset luvan myontamisen edellytykset tayttyisivat.

70 § - Eldinlajien rauhoitus

Luonnonsuojelulain 70 §:ssa saadetaan rauhoitettuja eldinlajeja ja niiden pesia, munia,
lisdantymis- ja levahdysalueita koskevista hairinta- ja vahingoittamiskielloista, kuten rauhoitettujen
elainlajien tahallisen tappamisen tai pyydystamisen kielto. Pykalaan esitetaan lisattavaksi uusi 5
momentti, jonka mukaan rauhoitetun lajin yksilon (tai sen pesan, munien tms.) hairitsemista tai
tappamista ei pidettaisi tahallisena, jos uusiutuvan energian hankkeen rakentamisen ja toiminnan
aikana on lieventavin toimenpitein asianmukaisesti pyritty estamaan rauhoitetun lajin yksildiden
kuolema ja niihin kohdistuvat hairiét.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta rauhoitettujen elainlajien tappamisen ja hairinnan tulee
I&htokohtaisesti olla kiellettya, ilman erityisen painavia ja tapauskohtaisesti harkittavia
rauhoitusmaarayksista poikkeamisen perusteluja. Elainlajien rauhoitusmaarayksistd poikkeamisen
tulisi olla mahdollista silloinkin vain, mikali erityisen tarkeaksi katsottavan hankkeen toteuttamiselle
ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua. Lainsdadanndn on oltava poikkeamisen edellytysten suhteen
tarkkarajainen ja selked, jotta lain noudattamista voitaisiin valvoa. Lisdksi on kattavin
seurantatiedoin varmistuttava siitd, ettei rauhoitetun lajin populaation elinvoimaisuudelle tai
suotuisan suojelun tasolle aiheudu merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta rauhoitettujen lajien tappamiseen johtavan ja muun
hairinnan lievennystoimista tulee saataa lupaehdoilla pakollisia. Niiden noudattamista on
valvottava, toimivuutta on seurattava tarkasti ja valvontaviranomainen on velvoitettava
edellyttdmaan toiminnanharjoittajalta tehokkaampia korvaavia lieventamistoimenpiteitad, mikali
rauhoitettuja elainlajeja, niiden pesapaikkoja tai muita 70 §:ssa tarkoitettuja eldinlajin
elamankierrolle tarkeitd alueita aiemmin toteutetuista Artiklan 16b mukaisista lieventamistoimista
huolimatta toistuvasti tulee hairityksi, haviaa tai menehtyy.

Tiukasti suojeltavien ja uhanalaisten lajien osalta on varmistettava, ettei rauhoitussaadoksista
poikkeamisesta ole haittaa lajin uhanalaisuuskehitykselle tai suotuisan suojelutason sailyttdmiselle
tai sen saavuttamiselle.
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83 § - Poikkeus eliblajien suojelua koskevista sdédnndksista

Voimassa olevan lain mukaan luonnonsuojeluviranomainen voi 83 §:n mukaisesti myontaa luvan
poiketa 70, 73, 74, 77, 78 ja 79 §:ssa saadetysta, jos siita ei ole haittaa elidlajin suotuisan
suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle. Lisaksi edellytyksena on, ettei poikkeamiselle
ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ja ettd poikkeus on tarpeen pykalassa esitettyjen syiden vuoksi.

Esimerkiksi EU:n luonto- tai lintudirektiivin tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen suojelusta on mahdollista poiketa, mikali poikkeus on tarpeen kansanterveytta
tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavista
syista.

Nyt lakiin esitetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kaikki uusiutuvan energian
tuotantolaitoshankkeet ja niihin liittyvat infrastruktuurihnankkeet olisivat erittain tarkean yleisen edun
mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta.

Tassa lausunnossa ylempana 39 §:n muutosesityksesta esiin tuotujen perustelujen
mukaisesti Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta puun ja biomassan poltto seka vesivoima tulee
rajata lakiesityksen mukaisen 83 §:n 4 momentin soveltamisalan ulkopuolelle.

Luonnonsuoijeluliitto lisaksi toteaa 83 §:n mukaisen poikkeamisen elidlajien suojelusta joka
tapauksessa edellyttavan, ettei poikkeamisesta ei ole haittaa eliélajien suotuisan suojelutason
sailyttdmiselle tai sen saavuttamiselle. Poikkeusta ei voida myontaa, mikali sen johdosta laji
taantuu taikka uhanalaistuu entisestaan.

Hankkeille tulee asettaa vdhimmaiskoko

Lakiesityksessa luonnonsuojelulain pykalien muuttamisesta uusiutuvan energian hankkeiden
sujuvoittamiseksi ei ole maaritelty esimerkiksi energiantuotannon tai siirtoverkkokapasiteetin tehon
maaraan perustuvaa alarajaa hankkeille, jotka lakiluonnoksen 39 §:n ja 83 §:n mukaisesti olisi aina
katsottava erittain tarkean yleisen edun mukaisiksi.

Luonnonsuojeluliitto pitaa valttamattomana, etta lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden
koon/tehon alaraja kansallisesti asetetaan.

llIman alarajaa mitka tahansa — myds erittdin pienet ja sahkon tuotannon kannalta valtakunnallisesti
merkityksettdmat uusiutuvan energian hankkeet — luettaisiin yleisen edun kannalta erittain tarkeiksi
seka kansanterveytta ja turvallisuutta palveleviksi, mahdollistaen luonnonsuojelulain sdadoksista
poikkeamisen RED III -direktiivin tarkoitukseen nahden taysin vaarin perustein.

Esityksen vaikutukset ja seurantatarve

Lakiesityksen ymparistdvaikutuksia etenkaan kumuloituvia ja haitallisia pitkdaikaisvaikutuksia
rauhoitettuihin ja tiukasti suojeltuihin elidlajeihin seka Natura-suojelualueverkon kohteiden
suojeluperusteisiin ei ole lakiesityksessa riittavasti arvioitu, mika on vakava puute.

Heikkoutena on, etta lakiesitys mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden heikentamista "pala
palalta”, kiirehdityssa aikataulussa. Nain kay herkasti, mikali lain soveltamisalaan kuuluvia
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energiahankkeita ei teknologian ja hankkeen koon/tehon suhteen rajata lainkaan ja mikali
lakiesitykseen ei tehda ylla esitettyja tdsmennyksia.

Kun yhteen hankkeeseen sovelletaan tdaman lakiesityksen mukaisia poikkeusluvan mydntamisen
ehtojen madaltamista, ja toiselle hankkeelle samoja luonnonsuojelulain sadadoksista poikkeamisen
ehtoja toisaalla, kukaan ei tarkastele yleistyvien poikkeuslupapaatdsten kumuloituvia
kokonaisvaikutuksia luontoon, luonnonsuojelulain tavoitteiden toteutumiseen ja elidlajien
suojeluun.

Luonnonsuojeluliiton nakemyksen mukaan lakiesityksen kumulatiiviset vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonsuojelutavoitteiden toteutumiseen
suojelualueverkostossa ja lajitasolla tulee huolellisesti arvioida ja vaikutuksia tulee seurata
tarkasti. Muutoin lakiesityksen mukainen saantely voi johtaa siihen, etta kiihdytetty siirtyma
uusiutuvaan energiaan kiihdyttda samalla luontokatoa.

Voimassaolo
Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta lakiesityksen pykaldmuutosten tulee koskea sen voimaan astuttua

viranomaisessa vireille tulevia uusia hankkeita, eika taannehtivasti nyt jo viranomaisessa vireilla
olevia.
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