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Asia: HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LUONNONSUOJELULAIN
MUUTTAMISESTA

WWEF kiittdd mahdollisuudesta lausua tdssé asiassa ja esittdd lausuntonaan kunnioittavasti
Seuraavan.

Yleiset huomiot

Esityksessa esitetddn muutoksia luonnonsuojelulakiin RED I11 -direktiiviin (EU) 2023/2413
sédannosten taytantdonpanemiseksi. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat Natura-arvioinnin
laatimista seka lajisuojelusta ja Natura-suojelusta poikkeamista koskeviin sdéédnnoksiin. Kyseiset
séannokset ovat keskeisié yhteison tarkeina pitdmien eldin- ja kasvilajien, niiden
elinymparistojen ja yhteison tarkeina pitdmien luontotyyppien suojelemiseksi. Liséksi
esityksessa ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskevien
hankkeiden osalta ymparistévaikutuksien arviointia ja Natura-arviointia koskevaa sdédnnosta
siten, ettd arvioinnit tulisi toteuttaa aina kyseisten hankkeiden kohdalla samanaikaisesti.

IiImastotavoitteiden saavuttamiseksi on valttamétonta irrottautua fossiilisesta energiasta,
panostaa energiatehokkuuteen ja lisata uusiutuvan energian tuotantoa. Nyt kasilla oleva
lakiehdotus perustuu EU direktiiviin ja pyrkii edistdm&&n uusiutuvan energian tuotantoa. Suomi
on velvollinen viemaan direktiivin kansalliseen lainsaadantoon.

WWEF:n nikemyksen mukaan olennaista asian kisittelyssi on huomioida, etta

-tarve lisiti uusiutuvan energian tuotantoa ei saa heikentii luonnonsuojelun tasoa eika
vaarantaa luontokadon torjumiseksi asetettujen kansainvilisten ja kansallisten
tavoitteiden saavuttamista,

-Suomessa ei ole sinansa tarvetta laajentaa luonnonsuojelun poikkeussaant6ja vaan
uusiutuvalle energialle on sijoituspaikkoja arvokkaiden luontoalueiden ulkopuolella,

ja

-Suomen tulisi rajoittaa direktiivin mahdollistamalla tavalla Natura-alueiden
heikentamiskiellosta ja lajisuojelusta poikkeamista koskevan 16 f artiklan soveltamisalaa
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Artiklan mukaisena uusiutuvan energian
tuotantolaitoksena ei tulisi pitdd biomassasta tai biogeenisesta hiilidioksidista lamp6a,
kaasumaisia tai nestemaisia polttoaineita tuottavia laitoksia taikka vesivoimaa.

WWEF haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomessa on olemassa selked tarve selventéd ja
tiukentaa vaatimuksia uusiutuvan energian hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnille ja
seurannalle. WWF korostaa, ettd tdssd yhteydessd myds useiden hankkeiden yhteisvaikutukset,
joita nykyaén ei pystytd luotettavasti ja riittdvén tarkasti arvioimaan, on otettava huomioon.



Tarkempia huomioita hallituksen esityksesti

Uusiutuvan energian tuotannon lisaédmisen ja luonnonsuojelun vélilla on 16ydettéva tasapaino,
joka ei heikenné luonnonsuojelun tasoa eikéd vaaranna ympéristoperusoikeuden toteutumista.
Perustuslain 20 § Kkirjaa, ettd vastuu luonnosta, sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddén koskevaan
paatoksentekoon.

Suomi on sitoutunut luontokadon pyséyttdmiseen kansainvéliselld tasolla Kunming-Montrealin -
sopimuksen, Euroopan unionin tasolla EU:n biodiversiteettistrategian ja kansallisesti
hallitusohjelman kirjausten seké valmisteilla olevan kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian myota. Esimerkiksi EU:n biodiversiteettistrategian mukaisesti
Suomen tulee tayttd4 sen mukainen tavoite suojella 30 % maa- ja merialueista ja ennallistaa
suuria pinta-aloja heikentyneitd luontotyyppejé. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettei
olemassa olevaa suojelualueverkostoa heikenneti tai sen mukaisten alueiden luonnontilaa
vaaranneta uusiutuvan energian tuotannon takia.

Suomessa on riittavasti ei-suojeltuja alueita, jotka soveltuvat puhtaan siirtymén
hankkeisiin. WWF:n ndkemyksen mukaan uusiutuvan energian tuotantoalueet ja niiden siirto- ja
huoltoyhteydet tulee suunnitella ja sijoitella luonnonsuojelualueiden ulkopuolelle.

Euroopan unionin oikeuden vilpittéman yhteistydn (ns. sincere cooperation) periaate, -
tulkintavaikutus ja -tehokas toteutuminen edellyttavat, ettd jasenvaltiot implementoivat
direktiivit oikeasisaltoisesti seka riittavan tasmallisesti. Lisaksi edella mainitut periaatteet
velvoittavat jasenvaltioita tulkitsemaan direktiivia implementoivia kansallisen oikeuden
séannoksié direktiivin mukaisesti.

WWEF pitii erittiin myonteiseni, ettd hallituksen esityksessa pykilien sdfinnoskohtaisia
perusteluja on laajasti tiydennetty vastaamaan sita, miti WWF esitti hallituksen
esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan. Esimerkiksi luonnonsuojelulain 39 §:n, joka
kisittelee Natura-alueiden heikentdmiskiellosta poikkeamista, ja 83 §:n, joka koskee lajien
suojelusta poikkeamista, sddnndskohtaisista perusteluista ilmenee nyt selked viittaus RED
II:een sisdltyvdin viranomaisen harkintavaltaa ohjaavaan periaatteeseen. Tdmén mukaisesti
jasenvaltio voi katsoa, ettd uusiutuvan energian tuotantolaitos, kyseisen laitoksen liittdminen
verkkoon, siihen liittyva verkko itse tai varastointimenetelmaé ei ole erittain tarkeén yleisen
edun mukainen, jos on selkedd nayttoa siita, etta kyseisilla hankkeilla on sellaisia
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, joita ei voida lieventaa tai kompensoida.

Liséksi 39 ja 83 pykilien sddnndskohtaisia perusteluja on tiydennetty WWF:n esittdmaélla tavalla
siten, ettd niistd ilmenee tyhjentdvésti kaikki luonnonsuojelulain mukaiset edellytykset, joiden
tulee tdyttyd, jotta uusiutuvan energian tuotantolaitosta koskevalle hankkeelle voidaan myontéaa
39 tai 83 pykéldn mukainen poikkeus. My0s 35 §:n sddnnoskohtaisia perusteluja koskien
hankkeiden ja suunnitelmien arviointia on tdydennetty WWF:n esittimaélla tavalla siten, ettd
siind komission ohjeasiakirjan (2016/C 273/01) mukaisesti mainitaan, miten



ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta on selvasti kaytava ilmi Natura-arvioinnissa
edellytettavat tiedot ja arvioinnin johtopaatokset.

Edell&d mainitut taydennykset hallituksen esityksen perusteluihin ovat tarkeit4, jotta Suomessa
voidaan varmistua, ettd luonnonsuojelulakiin nyt lisattavia kohtia tulkitaan direktiivin
mukaisesti.

WWEF on pettynyt siihen, ettei hallituksen esityksessa ehdoteta rajattavaksi RED 111 -
direktiivin 16 f artiklan soveltamisalaa. Artiklassa maaritellaan, mitd uusiutuvan energian
tuotantolaitoksiin liittyvid hankkeita tulee pita4 erittdin tarkeén yleisen edun mukaisina,
kuitenkin antaen jasenvaltioille mahdollisuuden rajoittaa artiklan soveltamista. WWF:n mukaan
artiklan soveltamisalaa olisi tullut rajata siten, ettei uusiutuvan energian tuotantolaitoksena tulisi
pitdd biomassasta tai biogeenisesté hiilidioksidista lamp6d, kaasumaisia tai nestemaisia
polttoaineita tuottavia laitoksia taikka vesivoimaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta

"Ympdristoministerio selvitti uusiutuvan energian nopeuttamisasetuksen voimaantulon jdlkeen
vuonna 2023 tarvetta kayttaa asetuksen 3 artiklaan sisaltyvaa, RED Il -direktiivin 16 f artiklaa
vastaavaa mahdollisuutta rajoittaa erittain tarkean yleisen edun sdéannoksen soveltamisalaa.
Rajoituksen valmistelusta luovuttiin, koska ei ollut yksilditavissa tiettya teknologiaa tai tiettyja
teknisia ominaisuuksia, joiden perusteella uusiutuvan energian hankkeita olisi ollut silloisen
kasityksen perusteella rajoitettavissa. Mikali erittain tarkeaa yleista etua koskevien
sdanndésmuutosten seuranta osoittaa, ettéa sdanndsten soveltamisalaa olisi perusteltua rajoittaa,
ympdristoministerio ryhtyy viipymdttd valmistelemaan tarvittavaa muutosta.”

WWF haluaa korostaa hallituksen esityksen Kirjaukseen siséltyvan yleista etua koskevien
sdanndsmuutosten seurantavelvoitteen tarkeyttd ja toivoo, ettd RED Il1-direktiivin 16 f
artiklan soveltamisalan rajaamiseen palataan viela istuvan hallituksen toimesta.
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