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Lausunto ymparistovaliokunnalle luonnonsuojelulain muuttamisesta

RED Il -direktiivin kansallinen taytantéénpano vaatii muutoksia
kesakuussa 2023 voimaan tulleeseen uuteen luonnonsuojelulakiin
(9/2023). Muutokset kohdistuvat erityisesti niihin menettelyihin, joilla
voidaan myodntaa poikkeuslupia luonto- ja lintudirektiivien suojelemista
luonnonarvoista, kuten Natura-alueista ja lajisuojelusta. ELY-keskukset
(Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen, Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan)
antoivat lausuntokierroksella muutosehdotuksesta kukin oman lausunnon.
Lausunnoissa kiinnitettiin huomioita muutokseen erityisesti
luonnonsuojeluviranomaisen nakdkulmasta.

Ehdotuksen mukaan luonnonsuojelulain 35 §:n (Hankkeiden ja
suunnitelmien arviointi) 4 momenttia tdydennettaisiin siten, ettd Natura
2000 verkostoon kohdistuvien vaikutusten arviointi tehtaisiin aina YVA-
menettelyn yhteydessa. Yhteensovittaminen YVA-menettelyn kanssa
varmistaa sen, ettd Natura-alueeseen kohdistuvat vaikutukset tulevan
paremmin huomioiduksi YVA-menettelyssa. Yhteensovittaminen tiivistaa
Natura-lausuntoprosessia huomattavasti. Riittavien resurssien
varmistaminen ELY-keskuksille on keskeista, jotta Natura-arviointi- ja
lausuntomenettelyjen laatu ei heikkene. Tamanhetkisissa puitteissa
lausunnonantoaika lahestyy useissa tapauksissa kuutta kuukautta.
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunnossa on tuotu esille se, etta
ehdotuksella on mahdollista nopeuttaa lupamenettelya, kun YVA-
menettelyssa lausuntojen antamisaikataulu on lyhyempi kuin
luonnonsuojelulain mukaisessa menettelyssa. Kuitenkin on tiedostettava
myds se, etta niin yhteysviranomaisen ja luonnonsuojeluviranomaisen,
kuin myds lupaviranomaisen paatdksien edellytyksena ovat riittévét ja
kattavat selvitykset ja hakemukset, jotta ehdotettu sujuvoittaminen
tosiasiallisesti nopeuttaa asian kasittelya viranomaisessa. Viranomaisen
nakokulmasta on myds tiedostettava se, ettd kun Natura-lausunnon ja
YVA:n yhteiskasittelyn aikataulua kiristetdan, se voi aiheuttaa viivastysta
muiden hankkeiden kasittelyssa.

Luonnonsuojelulain 70 §:n (Eléinlajien rauhoitus) osalta ELY-keskusten
lausunnoissa oli esitetty muutoksia tai tarkennuksia joko sddnnokseen tai
perusteluihin. Luonnonsuojelulain 70 §:an lisattdvan 5 momentin mukaan
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista
hallinnollisista menettelyista annetussa laissa tarkoitetun uusiutuvan
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energian tuotantolaitoksen rakentamisessa ja kaytdssa tapahtuvaa
rauhoitetun lajin yksilén tappamista tai hairitsemista ei pidettéaisi
tahallisena, jos rakentamisen ja toiminnan aikana olisi lieventavin
toimenpitein asianmukaisesti pyritty estdmaan rauhoitettujen lajien
kuolema ja niihin kohdistuvat hairiét. Hallituksen esitykseen on
perusteluihin lisatty kattavasti tarkennuksia ja oikeuskaytantoa, joita
voidaan pitaa luonnonsuojeluviranomaisen nakokulmasta asiallisina ja
riittdvind. Asianmukaisten toimenpiteiden arviointi tulisi saattaa
luonnonsuojeluviranomaisen arvioitavaksi joka tapauksessa, kun
hankkeista pyydetaan lausuntoa. Esimerkiksi rakennuslupien yhteydessa
ei talla hetkella aina pyydeta lausuntoa, mutta jatkossa lausuntomenettely
olisi lupaviranomaisen keino selvittda asianmukaisten toimenpiteiden
riittdvyytta, kun lupaviranomainen arvioi hankkeen luonnonsuojelulain 70
§:n mukaisuutta. Tassakin kohtaa on huomattava, etta talta osin
viranomaiselle tulee ennakollisen valvonnan ja jalkivalvonnan osalta yksi
tehtava ja lausuttava seikka lisda — luonnonsuojeluviranomaisen on
osattava vaatia toiminnanharjoittajalta asianmukaisia toimenpiteita,
arvioitava niiden riittdvyys seka valvoa, etta ne tosiasiassa toteutetaan.

Luonnonsuoijelulain 83 §:n mukaan poikkeusluvan ehtona on muun ohella
se, ettd poikkeaminen on tarpeen "muista erittain tarkean yleisen edun
kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt,
seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvaa hyotyad ymparistolle.”
Ehdotetun luonnonsuojelulain 83 §:n uuden 4 momentin mukaan
uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja
kayton, tallaisten laitosten verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan verkon ja
energiavarastojen katsotaan olevan erittéin tdrkeén yleisen edun mukaisia
ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta. Ehdotettu 4 momentti
tarkentaa voimassa olevan 3 momentin 3 kohdan edellytysta. Edella
kuvattu vastaava muutos on ehdotettu myés luonnonsuojelulain 39 §:an
Molempien saanndsten perusteluja on tadydennetty lausuntokierroksen
jalkeen. Poikkeuslupien mydntamisen edellytysten muuttaminen siten, etta
hankkeita voidaan aloittaa suunnittelemaan sellaisille paikoille, jonne niita
ei ole ennen voinut sijoittaa, saattaa vastoin muutoksen tavoitteita osaltaan
hidastaa prosessia. Kun hankkeita aloitetaan suunnittelemaan ekologisesti
ja oikeudellisesti haastaville paikoille, edellyttda se — myos
varovaisuusperiaate huomioon ottaen — entista tarkempaa ja kattavampaa
selvitysta toiminnanharjoittajalta ja tarkkaa arvioita viranomaiselta.

Ehdotuksen 39, 70 ja 83 §:an liittyen ELY-keskusten lausunnoissa tuotiin
esille myos lakimuutokseen sovellettavien hankkeiden rajaaminen joko
YVA-menettelya vaativiin hankkeisiin tai kokoluokaltaan riittavan
merkittaviin, jotta poikkeuslupa voitaisiin nyt ehdotuksessa olevalla tavalla
hankkeelle myontaa. Talla rajauksella ohjattaisiin lupaviranomaisen
harkintaa siten, etta ekologisilta vaikutuksiltaan suuret, mutta
yhteiskunnallisilta hyodyilta rajalliset hankkeet jaisivat lakimuutoksessa
soveltamisrajan ulkopuolelle.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt juristi Teemu Makela ja
ratkaissut johtaja Karoliina Laakkonen-Pontys. Asian valmisteluun on
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osallistunut lakimuutokseen lausunnon antaneiden ELY-keskusten
virkamiehia.
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