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kansalaisuuslain muuttamisesta

1 Lausuntopyynto:

2 Esityksen paaasiallinen

POLIISIHALLITUS

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytaa Poliisihallituksen kirjallista asiantunti-
jalausuntoa Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta.

sisalto:

Esityksen mukaan kansalaistamiseen edellytettdva asumisaika nostettaisiin
viidesta kahdeksaan vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain
oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan hyvaksyttavien ulko-
maanpaivien maaraa vahennettaisiin. Laista poistettaisiin kansainvalista
suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman,
Suomen kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttdvan hakijan ja 15
vuotta tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella
viiteen vuoteen. Lisaksi asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella kolmeen
vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syista.
Lakiin lisattaisiin erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijan
puolisolle, jolta edellytettdisiin kahden vuoden asumisaikaa. Lisaksi lakiin
lisattaisiin uusi lakisdateinen enimmaiskasittelyaika, joka edistaisi kansain-
valistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuus-
hakemusten kiireellistd kasittelya.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia hallitusohjelman mu-

kaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Tama esitys sisaltaa

ehdotukset asumisaikaa koskevien toimien toteuttamiseksi. Tarkoituksena

on korostaa onnistunutta kotoutumista kansalaisuuden saamisen edellytyk-
sena ja mahdollistaa turvallisuusnakdkohtien huomioiminen entista parem-
min.
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Esityksen tavoitteena on kannustaa maahanmuuttajia kotoutumaan ja pyr-
kia vaikuttamaan siihen, etta henkilolla olisi kansalaisuuden saadessaan
riittavat valmiudet suomalaisessa yhteiskunnassa elamiseen. Asumisajan
tarkoituksena on antaa henkilGille valmiuksia suomalaisessa yhteiskun-
nassa elamiseen, ja sen myota henkildllda on mahdollisuus aloittaa kotoutu-
minen uuteen kotimaahan hyvissa ajoin ennen kansalaisuuden hakemista.
Yhteiskunnan saantdjen ja arvojen tuntemus ja riittava kielitaito edesautta-
vat tydllistymista ja kotoutumista Suomeen. Yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden nakokulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, ettda Suomen kansalai-
suutta hakeva on asumisajan kuluessa tutustunut Suomalaisen yhteiskun-
nan saantdihin ja arvoihin ja haluaa noudattaa niitd. Poliisin nakdkulmasta
on perusteltua, ettd pidemman asumisajan tavoitteena on mahdollistaa tur-
vallisuuteen liittyvien riskien huomioiminen entistd paremmin. Ehdotettavilla
muutoksilla pyritaan osaltaan parantamaan viranomaisten mahdollisuuksia
arvioida hakijoita ennen kansalaistamista siten, ettd pidemman asumisajan
myo6ta kaytettavissa olisi enemman suomalaisissa jarjestelmissa olevia tie-
toja kansalaisuutta hakevista henkildista.

Nyt esitetdan, etta laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan lyhy-
empaa asumisaikaa koskeva poikkeus. Siten myds kansainvalista suojelua
saavalta edellytettaisiin jatkossa lahtokohtaisesti kahdeksan vuoden asu-
misaika. Jatkossa asumisaikaan hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapah-
tunut oleskelu. Tama tarkoittaisi, etta turvapaikka-asian kasittelyyn kulu-
nutta aikaa ei enaa laskettaisi mukaan asumisaikaan ja Suomesta kansain-
valistd suojelua saaneiden asumisajan laskeminen alkaisi siita, kun oleske-
lulupa on myonnetty. Poliisihallituksen asiantuntijana haluan kiinnittda huo-
miota siihen, ettad nykyisin turvapaikkaprosessi saattaa kestaa hyvinkin pit-
kadan. Kahdeksan vuoden asumisaikaedellytys yhdistettyna siihen, etta
asumisaikaa aletaan laskea vasta oleskeluluvan saamisesta saattaa piden-
taa kansalaisuuden hakemisen ajankohtaa joissakin tapauksissa kohtuutto-
masti. On toki hyva, ettd Hallituksen tavoitteena on tehostaa turvapaikka-
menettelya, jolloin turvapaikkamenettelyssa vietetyn ajan pituus ei valtta-
mattd muodostuisi tulevaisuudessa niin huomattavaksi. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan uutta lakisdateistd enimmaiskasittelyaikaa, joka tukisi kansain-
valista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuus-
hakemusten kiireellista kasittelya. Poliisihallituksen asiantuntijana kannatan
turvapaikkamenettelyn tehostamista ja lakisaateista enimmaiskasittelyaikaa
kansalaisuushakemuksien kasittelyyn.

Esityksessa luovuttaisiin jaottelusta yhtajaksoisen asumisajan ja keratyn
asumisajan valilla. Keratysta asumisajasta luopuminen tarkoittaisi, etta
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henkilon tulisi jatkossa tosiasiallisesti oleskella Suomessa yhtajaksoisem-
man ajan. Nykyiset kansalaisuuslain sdanndkset sallivat hakijan oleskele-
van Suomen ulkopuolella jopa puolet vaaditusta asumisajasta. Suomessa
asumista voidaan pitda merkittavana osoituksena siita, etta henkild haluaa
aidosti integroitua Suomeen ja tulla yhteiskunnan taysivaltaiseksi jase-
neksi. Turvallisuusviranomaisten on vaikea tai jopa mahdotonta arvioida
kansalaisuutta hakevan mahdollisesti aiheuttamaa uhkaa yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle, jos han on asunut suuren osan vaadittavasta
asumisajasta ulkomailla. Jos hakija on syyllistynyt vakaviin rikoksiin oles-
kellessaan Suomen ulkopuolella, niin Idheskaan aina viranomaiset eivat
saa tasta tietoa. Poliisihallituksen asiantuntijana kannatan esitysta yhtajak-
soisen oleskelun vaatimuksesta, koska se takaa viranomaisille paremmat
mahdollisuudet arvioida hakijoiden mahdollisesti muodostamaa uhkaa ylei-
selle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Poliisihallituksen asiantuntijana haluan kiinnittdd huomiota siihen, ettéd Suo-
men kansalaisuuden saamisen edellytyksena olevan asumisajan pidenta-
misella saattaa olla merkitysta sellaisille henkildille, jotka ovat muuttaneet
Suomeen esimerkiksi asiantuntijatydohon ja joiden tyotehtaviin saattaa liittya
muissa maissa kuin Suomessa vietettyja ajanjaksoja. Nyt esitetty asumis-
ajan pidentaminen ja yhtgjaksoisen asumisen vaatimus saattaa vahentaa
jonkin verran Suomen vetovoimaa kansainvalisten osaajien silmissa. Asu-
misajan pidentamisella voi olla vaikutusta myds Suomen pitovoimaan sel-
laisille henkilGille, joille on tarjolla erilaisia ty6tilaisuuksia myds muissa
maissa. Jatkossa tulee huomioida muiden pitovoimatekijdiden vahvistami-
nen, jotta Suomen tydmarkkinoille saadaan osaavaa tyévoimaa.

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
03.05.2024 klo 12:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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